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一、项目基本情况

（一）项目名称

单县城乡供水一体化项目（南部片区）项目

（二）项目单位

单县卷之源水务发展有限公司。公司于2014年 07月 14日成立。

法定代表人赵文平，公司经营范围包括：水务行业投资运营管理及

服务（需经许可或审批的，须经审批或许可后经营）等。

（三）项目规划审批

2021 年 8月 23 日，单县自然资源和规划局《单县自然资源和规

划局关于单县城乡供水一体化项目（南部片区）选址规划预审意见》

2021 年 10 月 15 日，单县水务局出具《关于单县城乡供水一体

化项目（南部片区）项目实施的情况说明》

2021 年 10 月 18 日，单县财政局出具《关于单县卷之源水务发

展有限公司单县城乡供水一体化项目（南部片区）项目建设资金的

承诺》

2021 年 10 月 20 日，单县发展和改革局出具《关于单县卷之源

水务发展有限公司单县城乡供水一体化项目（南部片区）项目可行

性研究报告的批复》（单发改投资（2021）165 号）

（四）项目规模与主要建设内容

目前，单县城乡供水已建设一定的信息化系统，主要是水厂的

自动化控制设备以及水厂、水库的视频监控设备。

一、水厂工艺改造
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1、升级改造部分水厂工艺设备，主要包括斜管、水泵、阀门、

消毒设备、超滤膜制水机组等。

2、升级改造水厂自动化控制设备。

3、超滤膜处理废水回收利用。

二、配水管网改造

新建浮岗水厂供水工程主支水管道共 435km，其中 dn75 管道长

度约 100km，dn90 管道长度约 200km，dn160 管道长度约 40km，dn225

管道长度约 40km，dn250 管道长度约 30km，dn315 管道长度约 15km，

dn400 管道长度约 10km。

三、信息采集系统的建设

主要建设内容是主管网上测流测压设备、水质在线监测设备的

建设与安装，并经过网络上传至智慧水务系统平台。

四、智慧水务系统

1、业务应用

通过业务平台建设，实现跨部门、跨业务的数据共享和综合应

用，实现供水信息成果的横向协调性、对比性和互连性。集成水量、

流量、水压、水质、视频等信息，实现各类监测的信息的查询展示、

统计分析功能，实现远程水费缴纳功能及泵站和水表阀门的远程控

制，为供水管理提供信息化支撑。

2、系统通讯及信息安全

项目区作为平原区域，目前各大运营商的干线线路和移动网络

已基本遍及每个城乡，租用价格也较低，因此充分利用公网线路解
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决通信传输问题应作为智慧水务供水调度的主要通信方式。根据本

次信息采集与监控系统建设的内容与特点，本次网络通信系统建设

采用有线与无线传输相结合的方式进行。

水量、压力、水质等前端信息采集系统数据的数据量较小，主

要采用租用运营商无线网络传输至云端。

视频监控数据、泵站控制数据根据管理需求，通过水厂内部网

络传输到本地服务器。

调度中心、调度分中心和各现地管站分别配备一条公网线路，

完成单位之间互相访问的同时可以对智慧水务系统进行访问和使用。

系统安全体系设计主要结合各业务系统、软硬件环境及通讯网

络进行。其安全性主要从系统安全、网络安全、应用安全、数据安

全、管理安全等方面实现。

五、调度中心实体环境

为保证数据的安全性、系统的稳定性，推荐采用自建机房的方

式来架设系统。

六、系统展示

本项目在供水调度中心设置小间距 LED 显示系统，在供水调度

分中心设置 100 英寸屏大屏幕显示系统，在各现地管理站点设置显

示装置。

（五）项目建设期限

计划工期为 2022 年 6 月至 2023 年 12 月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3 号文颁发的《山东省水利

水电工程设计概（估）算编制办法》；

（2）山东省水利厅鲁水建字〔2016〕5 号文颁发的《山东省水利

水电工程营业税改增值税计价依据调整办法的通知》；

（3）山东省水利厅鲁水建字〔2019〕33 号文颁发的《山东省水利

厅关于调整山东省水利水电工程计价依据增值税计算标准的通知》；

（4）参照国家计委、建设部计价格〔2002〕10 号文发布的“关于

印发《工程勘察设计收费管理规定》的通知”；

（5）参照国家发展改革委、建设部发改价格〔2007〕670 号文发

布的“关于印发《建设工程监理与相关服务收费管理规定》的通知”；

（6）山东省水利厅鲁水建函字【2021】27 号文颁发的《山东省水

利厅关于调整山东省水利水电工程安全文明生产措施费计算方法的

通知》；

（7）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规等；

（8）工程设计有关资料和图纸。 ；

（9）项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

本项目估算总投资 31,041.50 万元，其中建设工程费用

11,400.30 万元，设备购置费 8,709.50 万元，安装费用 5,114.90

万元，其他费用 2,381.21 万元，基本预备费用 2,760.59 万元，建

设期利息 675.00 万元。



5

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行地方政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

项目运营净收益为本项目水费收入。债券存续期间，项目运营

时间保守估计为 20年，测算基础数据来自《单县城乡供水一体化项

目（南部片区）可行性研究报告》，具体如下：

运行期 水价（元/m3）
税后营业收入

（万元/年）

供水量

（万m3/年）

营业收入

（万元/年）

第 1~5年 3 2124.3 730 2,190.00

第 6~10年 3.06 2166.8 730 2,233.80

第 11~15年 3.12 2210.1 730 2,277.60

第 16~20年 3.18 2254.3 730 2,321.40

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 31,041.50 100%

一、资本金

自有资金 21,041.50 67.79%

二、债务资金

专项债券 10,000.00 32.21%

银行借款
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第 21~25年 3.24 2299.4 730 2,365.20

第 26~30年 3.31 2345.4 730 2,416.30

由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，将未来预测

收入调减 10%计算，预测见下表：
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表 2：运营收入估算表（单位：万元）

序号 项目名称
运营期

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1 水费收入 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42

合计 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42

序号 项目名称
运营期

合计
2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

1 水费收入 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,089.26 2,089.26 2,089.26 1,044.63 37,468.71

合计 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,089.26 2,089.26 2,089.26 1,044.63 37,468.71

（二）运营成本预测

1. 运营成本

根据单县人民政府（甲方）与单县卷之源水务发展有限公司（乙方）签订《单县城乡供水一体化项目合

作经营协议》中规定“甲方有义务并保证在合作经营期内向乙方无偿提供原水，确保充足供水源，水质符合

自来水厂取水标准。”因此运营成本无需考虑原水需求支出。

相关运营成本主要包括职工薪酬、药剂费、管理费用、维护修理费、燃料动力费。债券存续期间，项目

运营时间保守估计为 20年，测算基础数据来自《单县城乡供水一体化项目（南部片区）可行性研究报告》，

具体如下：

（1）职工薪酬。主要包括职工工资（包括基本工资、奖金、津贴、补贴等）、职工福利费、医疗保险费、
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养老保险费、失业保险费、住房公积金、工会经费等。水厂预计新增管理人员 7 人，每年工资 10万元/人，

水厂每年职工工资合计 70万元，人员工资每 5 年增长 5%。根据《水利建设项目经济评价规范》，职工薪酬按

照职工工资的 162%计取。

（2）管理费。主要包括管理机构的日常办公、差旅、会务、咨询等费用。参照水厂现行管理标准及以往

工程经验，本项目新增管理费 25万元/年。

（3）药剂费。药剂费主要包括水厂处理每立方水所需凝聚剂、消毒剂的费用，按照 0.08 元/m3 计取，水

厂年供水 730 万 m3，因此每年药剂费共计 58.4 万元。

（4）维护修理费。包括工程日常维护修理费、岁修费和大修费等。参照《水利建设项目经济评价规范》

及以往工程经验，本工程修理费按照固定资产原值的 0.5%说计取，共计年维护修理费 151.8 万元。

（5）燃料动力费。主要指泵站工程的提水电费。按照泵站年抽水量与扬程，考虑 75%的效率，电价按照

0.8 元/度计算。泵站年抽水量 730 万 m3，扬程 40m，因此每年燃料动力费 84.8 万元。

由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，将未来预测成本调增 10%计算，预测见下表：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）
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序号 项目名称
运营期

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1 职工薪酬 124.74 124.74 124.74 124.74 124.74 130.98 130.98 130.98 130.98 130.98

2 管理费用 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50

3 药剂费 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24

4 维护修理费 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98

5 燃料动力费 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28

合计 476.74 476.74 476.74 476.74 476.74 482.98 482.98 482.98 482.98 482.98

序号 项目名称
运营期

合计
2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

1 职工薪酬 137.52 137.52 137.52 137.52 137.52 144.40 144.40 144.40 72.20 2,471.60

2 管理费用 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 13.75 508.75

3 药剂费 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 64.24 32.12 1,188.44

4 维护修理费 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 166.98 83.49 3,089.13

5 燃料动力费 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 93.28 46.64 1,725.68

合计 489.52 489.52 489.52 489.52 489.52 496.40 496.40 496.40 248.20 8,983.60
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2.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

10,000.00 万元，假设年利率 4.50%，期限 20 年，每半年偿还一次

利息，到期一次性偿还本金及最后一次利息。

本项目还本付息预测如下：

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 期初本金金额 本期新增债券 本期偿还金额 期末本金金额 计划融资利率 应付利息合计

2022 - 10,000.00 - 10,000.00 4.50% 225.00

2023 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2024 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2025 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2026 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2027 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2028 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2029 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2030 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2031 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2032 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2033 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2034 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2035 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2036 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2037 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2038 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2039 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2040 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2041 10,000.00 - - 10,000.00 4.50% 450.00

2042 10,000.00 - 10,000.00 - 4.50% 225.00

合计 10,000.00 10,000.00 9,000.00
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（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。

表 5：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

一、营业收入、成本、税金

营业收入 1,913.59 1,913.59 1,913.59 1,913.59 1,913.59 1,951.86 1,951.86 1,951.86 1,951.86 1,951.86

营业成本、费用 476.74 476.74 476.74 476.74 476.74 482.98 482.98 482.98 482.98 482.98

税金及附加 5.74 5.74 5.74 5.74 5.74 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86

息前折旧及摊销前利润 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,463.02 1,463.02 1,463.02 1,463.02 1,463.02

二、折旧及摊销

折旧及摊销 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00

息税前利润 410.11 410.11 410.11 410.11 410.11 442.02 442.02 442.02 442.02 442.02

三、财务费用

财务费用 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00

税前利润 -39.89 -39.89 -39.89 -39.89 -39.89 -7.98 -7.98 -7.98 -7.98 -7.98

四、企业所得税

企业所得税 - - - - - - - - - -

五、净利润 -39.89 -39.89 -39.89 -39.89 -39.89 -7.98 -7.98 -7.98 -7.98 -7.98

年度 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 合计

一、营业收入、成本、税金

营业收入 1,990.14 1,990.14 1,990.14 1,990.14 1,990.14 2,028.41 2,028.41 2,028.41 1,014.20 36,377.38

营业成本、费用 489.52 489.52 489.52 489.52 489.52 496.40 496.40 496.40 248.20 8,983.60

税金及附加 5.97 5.97 5.97 5.97 5.97 6.09 6.09 6.09 3.04 109.16

息前折旧及摊销前利润 1,494.65 1,494.65 1,494.65 1,494.65 1,494.65 1,525.92 1,525.92 1,525.92 762.96 27,284.62
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二、折旧及摊销 -

折旧及摊销 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 1,021.00 510.50 18,888.50

息税前利润 473.65 473.65 473.65 473.65 473.65 504.92 504.92 504.92 252.46 8,396.12

三、财务费用 -

财务费用 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 225.00 8,325.00

税前利润 23.65 23.65 23.65 23.65 23.65 54.92 54.92 54.92 27.46 71.12

四、企业所得税 -

企业所得税 - 5.91 5.91 5.91 5.91 13.73 13.73 13.73 6.87 71.70

五、净利润 23.65 17.74 17.74 17.74 17.74 41.19 41.19 41.19 20.59

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。

表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目
建设期 运营期

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

经活动产生的现金流

经营活动产生的现金净流量（1.1-1.2） - - 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,431.11 1,463.02 1,463.02 1,463.02 1,463.02

经营活动产生的现金流入 - - 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42

总收入 - - 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42

水费收入 - - 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 1,971.00 2,010.42 2,010.42 2,010.42 2,010.42

经营活动产生的现金流出 - - 539.89 539.89 539.89 539.89 539.89 547.40 547.40 547.40 547.40

运营成本 - - 476.74 476.74 476.74 476.74 476.74 482.98 482.98 482.98 482.98

相关税费 - - 63.15 63.15 63.15 63.15 63.15 64.42 64.42 64.42 64.42

营运资金 - - - - - - - - - - -

投资活动产生的现金流量
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投资活动产生的现金流量（2.1-2.2） -18,219.90 -12,146.60 - - - - - - - - -

投资活动产生的净现金流入 - - - - - - - - - - -

投资活动产生的金现金流出 18,219.90 12,146.60 - - - - - - - - -

建设投资 18,219.90 12,146.60 - - - - - - - - -

融资活动产生的现金流量

融资活动产生的净现金流量（3.1-3.2） 18,219.90 12,146.60 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00

融资活动产生的现金流入 18,444.90 12,596.60 - - - - - - - - -

项目资本金流入 8,444.90 12,596.60 - - - - - - - - -

其他融资本金流入 - - - - - - - - - - -

债券融资款流入 10,000.00 - - - - - - - - - -

融资活动产生的现金流出 225.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00

偿还债券本金 - - - - - - - - - - -

偿还其他融资本金 - - - - - - - - - - -

支付其他融资利息 - - - - - - - - - - -

支付债券利息 225.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00

期末现金（1+2+3） - - 981.11 981.11 981.11 981.11 981.11 1,013.02 1,013.02 1,013.02 1,013.02

累计剩余现金 - - 981.11 1,962.22 2,943.33 3,924.44 4,905.55 5,918.57 6,931.59 7,944.61 8,957.63

项目
运营期

合计
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

经活动产生的现金流

经营活动产生的现金净流量（1.1-1.2） 1,463.02 1,494.65 1,488.74 1,488.74 1,488.74 1,488.74 1,512.19 1,512.19 1,512.19 756.09 27,212.92

经营活动产生的现金流入 2,010.42 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,089.26 2,089.26 2,089.26 1,044.63 37,468.71

总收入 2,010.42 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,089.26 2,089.26 2,089.26 1,044.63 37,468.71

水费收入 2,010.42 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,049.84 2,089.26 2,089.26 2,089.26 1,044.63 37,468.71

经营活动产生的现金流出 547.40 555.19 561.10 561.10 561.10 561.10 577.07 577.07 577.07 288.54 10,255.79

运营成本 482.98 489.52 489.52 489.52 489.52 489.52 496.40 496.40 496.40 248.20 8,983.60

相关税费 64.42 65.67 71.58 71.58 71.58 71.58 80.67 80.67 80.67 40.34 1,272.19
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营运资金 - - - - - - - - - - -

投资活动产生的现金流量 - - - - -

投资活动产生的现金流量（2.1-2.2） - - - - - - - - - - -30,366.50

投资活动产生的净现金流入 - - - - - - - - - - -

投资活动产生的金现金流出 - - - - - - 30,366.50

建设投资 - - - - - - - - - - 30,366.50

融资活动产生的现金流量 - - - - -

融资活动产生的净现金流量（3.1-3.2） -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -10,225.00 12,041.50

融资活动产生的现金流入 - - - - - - - - - - 31,041.50

项目资本金流入 - - - - - - - - - - 21,041.50

其他融资本金流入 - - - - - - - - - - -

债券融资款流入 - - - - - - - - - - 10,000.00

融资活动产生的现金流出 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 10,225.00 19,000.00

偿还债券本金 - - - - - - - - - 10,000.00 10,000.00

偿还其他融资本金 - - - - - - - - - - -

支付其他融资利息 - - - - - - - - - - -

支付债券利息 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 225.00 9,000.00

期末现金（1+2+3） 1,013.02 1,044.65 1,038.74 1,038.74 1,038.74 1,038.74 1,062.19 1,062.19 1,062.19 -9,468.91 8,887.92

累计剩余现金 9,970.65 11,015.30 12,054.04 13,092.78 14,131.52 15,170.26 16,232.45 17,294.64 18,356.83 8,887.92

本息覆盖倍数 1.43
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（五）其他需要说明的事项

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是收取的水费的收益，项目建设资金包含融资

资金。通过对水费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为27,212.92万元，

融资本息合计为 19,000.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额

倍数达到 1.43 倍。

表 9：现金流覆盖倍数表-单县城乡供水一体化项目（南部片区）项

目（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 10,000.00 9,000.00 19,000.00
银行借款

融资合计 10,000.00 9,000.00 19,000.00 27,212.92
覆盖倍数 1.43

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目技术适应性风险：智慧水务的建设属于定制化产品，需根

据用户的使用需求确定具体的业务应用。太阳能供电需采用立杆安

装光伏发电板、设置蓄电池，对后期投入运行后维护要求较高。 流

量计自带电池供电方案中，电池的供电容量较小，且更换电池较为

麻烦，仅适用于小口径流量计。

（二）与项目实施过程相关的风险

1、计算机技术、自动化控制技术、通讯技术、信息化技术、

互联网技术等技术的发展和更新速度很快，智慧水务建设工程设计

需要紧跟技术发展的前沿不断优化完善。

2、新技术技术不断涌现，智慧给水工程设计需要不断更新、创

新。

3、老旧管网信息收集困难。在数据库建设中，充分发挥新技术

优势。

4、原有水厂、泵站自控系统因建设年代不同，分散建设，往往

采用不同的平台软件，给系统整合带来困难。需要在系统整合过程

中，将系统的通讯协议统一、转换为一致的数据格式。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

单县城乡供水一体化（南部片区）项目，项目主管部门为单县

水务局，实施单位为单县卷之源水务发展有限公司，拟申请专项债

券 10,000.00 万元用于单县城乡供水一体化（南部片区）项目建设，
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年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

实施城乡供水一体化，确保农村饮水安全是实现城乡统筹，促

进经济和社会可持续发展，推进“乡村振兴”战略的重要举措。以

信息化等先进技术手段提高农村供水的保障能力和服务水平，以进

一步提升农村安全饮水保障水平，推动乡村振兴战略顺利实施。

2、项目实施的公益性

农村饮水安全工程关系农村居民用水的安全性，为了发挥出农

村饮水安全工程的作用，工程运行管理工作尤为重要。利用信息化

等先进技术手段可以提升工程运行管理能力，保障农村居民用水的

安全性，促进社会经济可持续发展。

3、项目实施的收益性

社会效益：（1）保障供水安全、（2）提高供水质量、（3）改

善供水服务；企业效益：能够极大提升自来水公司形象，同时也可

以提高管理部门的办事效率和业务部门的工作效率，降低经验管理

成本，加快企业的反应速度，提高自来水公司的服务质量，为乡村

振兴战略实施添砖加瓦，更有利于促进经济的发展，有利于创建良

好的营商环境。

4、项目建设投资合规性

根据国家“十三五”规划纲要，明确提出要全面提高信息化水

平和加快发展服务业，推动信息化和工业化深度融合，加快经济社
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会各领域信息化，发展和提升软件产业，加强重要信息系统建设，

以信息共享、互联互通为重点，提升政府公共服务和管理能力。国

家政策的支持利于今后项目的争取。

5、项目成熟度

智慧水务是传感器技术、网络和移动应用与水务信息系统的结

合，从而构建成全方位的智慧水务管理系统。随着“物联网，云计

算，大数据，移动应用”等新一代信息技术的不断发展和应用，为

智慧水务建设提供了可靠的技术保障。

6、项目资金来源和到位可行性

本工程计划部分由地方政府专项债券实施，采用固定债券利率

4.5%，其余资金自筹，专项债券每半年偿还一次利息，到期一次性

偿还本金及最后一次利息，债券的偿债资金将来源于收取的水费的

收益。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要是收取的水费的收益。通过对水费收入以及相

关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目

的息前净现金流量为 27,212.92 万元，融资本息合计为 19,000.00

万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.43 倍。

8、债券资金需求合理性

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足
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额支付政府专项债券本息。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

10、绩效目标合理性

该项目共设置 9 个绩效目标，其中产出指标 3 个，效果指标 3

个，满意度指标 1 个，从项目的投入、过程、产出、效果等方面对

项目绩效进行量化、具体分析。该项目均能以标准优完成。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

单县城乡供水一体化（南部片区）项目收益 27,212.92 万元，

项目债券本息合计 19,000.00 万元，本息覆盖倍数为 1.43 倍，符合

专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完

成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社

会和人文环境所接受。项目建成后能对于人民群众的生活质量和促

进城市经济社会的全面发展具有重要作用，并使供水满足经济发展

和人民生活水平提高的需要，保证居民每时每刻都能用上健康安全

的饮用水。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项

目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，
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本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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