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一、项目基本情况

（一）项目名称

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）

（二）项目单位

威海市临港国有资产经营管理有限公司

威海市临港国有资产经营管理有限公司（原名为威海市新区国

有资产经营管理有限公司）成立于 2009 年 4 月 23 日。注册资本为

人民币 1亿元；股东为威海临港经济技术开发区财政局，股权 100%；

公司下设财务部和投资发展与资产运营部，职工 23人。截止目前，

公司全资成立了威海临港区信成投资开发建设有限公司（房地产三

级开发资质）、威海临港区财金资产运营有限公司、威海港发酒店

管理有限公司、威海市临港创业创新基地有限公司、威海市港信物

业服务有限公司、威海市港通汽车租赁有限责任公司、威海市港源

矿业有限公司、威海恒兴农业发展有限公司、威海临港新材料创新

中心有限责任公司 9 个分公司。

近年来，公司作为临港经济技术开发区管委的政府投融资平台，

围绕管委总体发展部署，在融资、棚户区改造、城市设施建设、土

地整理等方面做了一系列工作，实施了林泉片区、嘉和花园棚户区

改造项目；基本完成江苏中路绿化、303 省道两侧绿化、滨河湿地项

目；按进度实施创新创业基地、碳纤维产业园一期等重点工程；稳

步实施社会服务中心、威海临港经济技术开发区实验学校、威海临

港经济技术开发区医院等一系列民生工程，并积极探索温泉井经营

等项目,提升城市面貌，搞活区域经济，为威海临港经济技术开发区

带来收益。
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（三）项目规划审批

项目已完成建设项目审批，具体文件如下：

1、威海临港经济技术开发区经济发展局“威临港经发审字

【2019】1号《关于北京医院威海分院一期项目可行性研究报告的

批复》”--2019 年 1 月 31 日；

2、威海市生态环境局临港区分局“威环临港审书【2019】2

号《关于威海市临港国有资产经营管理有限公司北京医院-威海分

院项目环境影响报告书的审批意见》”--2019 年 3月 5 日；

3、威海市公安局交通警察支队“威公交建审【2018】第 024

号《建设项目交通影响评价审核意见书》”--2018 年 12 月 25 日；

4、威海市规划局临港经济技术开发区分局《关于威海市临港

国有资产经营管理有限公司北京医院威海分院项目有关规划情况

的证明》--2019 年 1 月 30 日；

5、威海市国土资源局临港经济技术开发区分局“威临港国土

资审字【2019】1 号《关于威海市临港国有资产经营管理有限公司

北京医院威海分院项目用地的预审意见》”--2019 年 1 月 30 日；

6、威海临港经济技术开发区经济发展局“威临港经发审字

【2021】21 号《关于临港区医院项目可行性研究报告的批复》”

--2021 年 12 月 2 日。

（四）项目规模与主要建设内容

根据现有和潜在医疗需求和提高为民服务能力的需要，威海市

临港国有资产经营管理有限公司决定建设北京医院威海分院一期项

目（临港区医院）。

项目建设内容及规模：北京医院威海分院一期项目（临港区医

院）用地面积 84158 平方米，总建筑面积 149260 平方米，其中地上

建筑面积 115166 平方米，地下建筑面积 34094 平方米。总床位 1000
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床，主要建设内容为门诊医技楼、住院楼、后勤中心、地下车库；

拟购置并安装医疗设备及辅助系统共约 1200 台/套。建成拥有肿瘤

综合治疗中心、慢性病管理中心等功能的综合性医院。

（五）项目建设期限

项目建设期自 2019 年 2月至 2023 年 12 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）该项目的建设内容；

（2）威海市行政审批中心管理办公室、建委和物价局共同编制

的《威海市基本建设程序和收费指南》；

（3）项目《可行性研究报告》；

（4）国家标准《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2008）；

（5）《山东省建设工程概算定额》；

（6）《山东省建筑工程消耗量定额》；

（7）《山东省安装工程消耗量定额》；

（8）《山东省建筑工程消耗量定额威海市价目表》；

（9）《山东省安装工程消耗量定额威海市价目表》；

（10）定额中没有的项目以市场（厂家）现行价为准。

2.估算总额

本项目估算总投资 154,700.36 万元，其中：

建设投资为 142,847.00 万元，占总投资比例 92.34%；

建设期利息为 8,963.36 万元，占总投资比例 5.79%；

铺底流动资金为 2,890.00 万元，占总投资比例 1.87%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则
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（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

1、运营能力预测

医院总体规划床位 1000 张，根据临港区各家医院的有关统计，

考虑医院的服务半径、城多发展及人口增长预期，对项目的运营能力

作以下预测：

在经营期前 3 年的服务负荷分别为 800 张、900 张、1000 张，

运营期第 3年起服务负荷 100％（1000 张）。

2、门急诊收入估算

本项目门急诊收入包括病人的各种诊疗费、医药费、化验费、

检查费、手术费及其他。根据临港区类似医院门急诊费用情况预测，

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 154,700.36 100%

一、资本金 32,310.69 21.11%

自有资金 32,310.69

二、债务资金 122,389.67 78.89%

专项债券 122,389.67

银行借款 0
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经营期前 3年门急诊病人人次为 70万人次、80 万人次、90 万人次，

运营期第 3年起服务负荷 100％（90 万人次）。人均费用 600 元。

3、住院收入估算

病床收入＝住院床日×平均住院费用/床/日。根据威海市类似

医院住院费用情况预测，住院费用为 680 元/床/日。

以上所有项目预期收益情况如下：

表 2：北京医院威海分院一期项目（临港区医院）预期收益测算

年度（运营期） 门诊人次（万） 人均消费（元/次） 合计（万元）

第 1 年 70.00 600.00 42,000.00

第 2 年 80.00 600.00 48,000.00

第 3 年 90.00 600.00 54,000.00

第 4 年 90.00 600.00 54,000.00

第 5 年 90.00 600.00 54,000.00

第 6 年 90.00 600.00 54,000.00

第 7 年 90.00 600.00 54,000.00

第 8 年 90.00 600.00 54,000.00

第 9 年 90.00 600.00 54,000.00

第 10 年 90.00 600.00 54,000.00

年度（运营期） 床位数（个） 每床每天收入（元/个/天） 合计（万元）

第 1 年 800.00 680.00 19,856.00

第 2 年 900.00 680.00 22,338.00

第 3 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 4 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 5 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 6 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 7 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 8 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 9 年 1,000.00 680.00 24,820.00

第 10 年 1,000.00 680.00 24,820.00

合计 762,754.00
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（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括外购材料及燃料动力成本、工资及福利

费用、折旧与摊销、维修费用、管理费用、财务费用和其他费用。

年度运营支出预测如下：
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表 3：运营支出估算表（单位：万元）

序号 项 目 运营期（10 年）

第 1年 第 2年 第 3年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

1 经营成本 33,842 37,668 41,494 41,494 41,494 42,223 42,223 42,223 42,223 42,223

1.1 直接成本估算 30,056 32,177 34,297 34,297 34,297 35,027 35,027 35,027 35,027 35,027

1.1.1
外购材料及燃料

动力成本
12,371 14,068 15,764 15,764 15,764 15,764 15,764 15,764 15,764 15,764

1.1.2 工资及福利费用 14,592 14,592 14,592 14,592 14,592 15,322 15,322 15,322 15,322 15,322

1.1.3 其他费用 3,093 3,517 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941

1.2 固定成本估算 3,786 5,491 7,197 7,197 7,197 7,197 7,197 7,197 7,197 7,197

1.2.1 折旧及摊销 750 2,455 4,161 4,161 4,161 4,161 4,161 4,161 4,161 4,161

1.2.2 维修费用 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036 3,036

2 管理费用 2,772 2,814 2,857 2,857 2,857 2,980 2,980 2,980 2,980 2,980

2.1 工资及福利费 2,462 2,462 2,462 2,462 2,462 2,586 2,586 2,586 2,586 2,586

2.2 其他管理费 309 352 394 394 394 394 394 394 394 394

3 财务费用 4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

3.1
建设投资贷款利

息
4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

4
总成本费用

(1+2+3+4)
40,869 44,452 48,320 48,320 48,320 49,173 49,084 47,810 46,651 45,327



1

（三）成本预测方法说明：

1、外购材料及燃料动力成本：包括药品成本费、医用器费、水

电费、热力费、燃料费等，按营业收入的 20％比例进行估算。

2、工资及福利费：本项目医务人员人员按 1:1.6 配备，1000

床以 1600 人估算，项目人员按负荷比例投入。估计人均工资为 8 万

元/年，福利费按工资的 14%估算，每五年上浮 5%。

3、其他费用：包括经营过程中应计入直接成本的所有费用，按

营业收入的 5％比例进行估算。

4、折旧及摊销费：据财务制度规定，项目固定资产折旧采用平

均年限法计算，建筑物和公用工程按 50年折旧，残值率按 5%，设备

按 20 年折旧，残值率按 0%，土地使用权按 40年摊销。

5、修理费：每年该项费用按建筑物和设备原值之和的 2％估算。

6、管理人员工资及福利费：本项目管理人员及工勤人员以 400

人估算，项目人员按负荷比例投入。估计人均工资为 5.4 万元/年，

福利费按工资的 14%估算，每五年上浮 5%。

7、其他管理费用：包括办公费、差旅费、通讯费、工会经费、

职工教育经费、业务招待费、技术开发费、审计费、交通工具消耗

费、广告及印刷费、垃圾处理费等，按经营收入的 0.5％估算。

8、财务费用：为利息支出，根据本项目资金筹措计划进行测算：

①本次债券利息

本次拟发行专项债券 20,000.00 万元，发行期限 10年，年利率

按照 4.00%计算。根据债券发行计划及利率计算每年债券利息。专项

债券按每半年付息一次，到期一次偿还本金。则每年债券利息 800.00

万元。

②存量债券利息
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2019 年下半年临港区棚户区改造项目发行债券 10,000.00 万元，

北京医院威海分院一期项目作为棚户区改造的配套设施实际使用

8,789.67 万元，发行期限 5 年，年利率 3.25%。专项债券每年付息

一次，到期一次偿还本金，每年债券利息 285.66 万元。

2020 年上半年已发行专项债券 6,100.00 万元，发行期限 10年，

年利率 2.93%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金，每年

债券利息 178.73 万元。

2020 年下半年已发行专项债券 36,900.00 万元，发行期限 10

年，年利率 3.21%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金，

每年债券利息 1,184.49 万元。

2021 年下半年已发行专项债券 24,400.00 万元，发行期限 10

年，年利率 3.11%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金，

每年债券利息 758.84 万元。

③后续债券费用

拟在 2022 年下半年发行专项债券 20,000.00 万元，2023 年上半

年发行 6,200.00 万元，债券利率暂按 4.00%考虑，期限 10年，则后

续发债利息 10,480.00 万元。

9、税金及附加：根据医疗卫生机构有关税收政策，本项目涉及

的税种及税率有：免征增值税及附加，企业所得税，税率为 25%。

本项目还本付息预测如下：
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表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

序

号
项目

建设期（5年） 运营期（10 年）

第 1

年
第 2 年 第 3年 第 4 年 第 5年 第 6 年 第 7年 第 8 年 第 9年 第 10年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年

1 年初借款余额 0 8,790 51,790 76,190 116,190 122,390 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 70,600 46,200 6,200

2 当年新增借款额 8,790 43,000 24,400 40,000 6,200

3 当年还本付息 0 375 1,649 2,808 4,132 13,045 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 46,881 27,007 41,448 6,324

3.1 其中：还本 0 0 0 0 0 8,790 0 0 0 0 43,000 24,400 40,000 6,200

3.2 付息 0 375 1,649 2,808 4,132 4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

4 当年应计利息 375 1,649 2,808 4,132 4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

5 当年应还本金 0 0 0 0 0 8,790 0 43,000 24,400 40,000 6,200

6 年末借款余额 8,790 51,790 76,190 116,190 122,390 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 70,600 46,200 6,200 0
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（三） 项目经营情况表

表 6：项目经营情况表（金额单位：万元）

序号 项 目

运营期（10 年）

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

1 经营收入 61,856 70,338 78,820 78,820 78,820 78,820 78,820 78,820 78,820 78,820

2 经营成本及费用 40,869 44,452 48,320 48,320 48,320 49,173 49,084 47,810 46,651 45,327

3 税金及附加 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 利润总额 20,987 25,886 30,500 30,500 30,500 29,647 29,736 31,010 32,169 33,493

5 弥补以前年度亏损

6 应纳税所得额 20,987 25,886 30,500 30,500 30,500 29,647 29,736 31,010 32,169 33,493

7 所得税 5,247 6,472 7,625 7,625 7,625 7,412 7,434 7,753 8,042 8,373

8 税后利润 15,740 19,415 22,875 22,875 22,875 22,235 22,302 23,258 24,127 25,120
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（五）其他需要说明的事项

1.本次拟发行专项债券 20,000.00 万元，发行期限 10年，年利

率按照 4.00%计算。根据债券发行计划及利率计算每年债券利息。专

项债券按每半年付息一次，到期一次偿还本金。

本项目拟在 2022 年下半年发行专项债券 20,000.00 万元，2023

年上半年发行 6,200.00 万元，债券利率暂按 4.00%考虑，期限 10

年。

2.因预计工期为2019年 2月至 2023年 12月，为计算简便清晰，

项目建设期以 5 年计算，计算期每年度起止时间为本年度的 2 月至

下年度的 1月。

3.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是建成后各类门诊和住院收入，项目建设资金

包含项目资本金及融资资金。通过对项目收入以及相关营运成本、

税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息税折旧摊

销前净现金流量为 293,531.71 万元，本期债券本息 28,000.00 万元

及存量债券本息 98,838.59 万元；考虑后续发债本息 36,680.00 万

元，融资本息合计为 163,518.59 万元，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 1.80 倍。

表 7：现金流覆盖倍数表（单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 122,389.67 41,128.92 163,518.59
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融资合计 122,389.67 41,128.92 163,518.59 293,531.71

覆盖倍数 1.80

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.项目可能造成环境破坏的风险

风险内容：项目在建设期内项目的施工会对地表水、空气、噪

声环境等方面产生一定程度的不利影响。施工过程中可能会产生一

定粉尘，施工机械可能会有作业噪声，施工机械燃油或机油可能渗

漏会引起油污染，施工物堆料场受降雨冲刷可能会引起地表径流污

染，施工营地生活污水应经处理排放至污水管网或生活垃圾随意应

当集中处理。大型挖掘机械及运土车辆对道路的损坏和环境卫生的

破坏的现象将不同程度的存在。另外，项目在运营期可能也可能会

对周边环境造成一定程度的影响。

2.劳动安全隐患

高空作业如驾塔吊、支脚手架等危险性作业，可能造成人身安
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全；施工期间辐射、振动、噪声等可能造成对人身的危害；施工期

间在施工现场有许多火灾隐患，如电焊时产生的火花等；施工期间

的工人食堂是人员密集的场所，有可能引发一些传染病的流传等。

3.卫生安全隐患

本项目建成后供生产、生活用，在一定时间和范围内存在人数

相对集中、人员密度较大的情况。作为人员密集地之一，是卫生防

疫及消防安全的重中之重。

4.消防安全隐患

电气设备的配置、使用及管理不当；火灾隐患。

（二）与项目收益相关的风险

1.经营收入及经营时间达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对收入及经

营时间较为敏感，收入和经营时间变化较大时，将会对项目的收益

带来一定风险。

2. 建设成本增加风险

项目在建设过程中，各项建设成本，特别是建筑业人工、材料

等方面的价格波动存在一定的风险，项目管理部门的成本控制水平

直接关系到项目投入及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）实施单位为威海市

临港国有资产经营管理有限公司，项目位于威海市临港区，北临台

湾路，东临威青一级路，西临台州路。

项目总用地面积 94158 平方米，总床位 1000 床，总建筑面积
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149260 平方米。建筑规模情况详见下表

序号 项目 数量 单位

1 床位数 1000 床

2 总用地面积 84158 平方米

3

总建筑面积 149260 平方米

其中地上：

地上建筑面积 115166 平方米

门诊医技楼 50967 平方米

住院楼 58286 平方米

后勤中心 3000 平方米

感染病房楼 2204 平方米

高压氧舱 485 平方米

液氧站 99 平方米

污水处理站 125 平方米

其中地下： 地下室 34094 平方米

4 建筑占地面积 21458 平方米

5 容积率 1.22 %

6 建筑密度 22.79 %

7 绿化率 整体平衡 %

8 建筑高度
高层 73.9 米

多层 21.1 米

9

按普通车位计机动车停车位 523 辆

其中：
地上 210 辆

地下 313 辆

10

按机械车位计机动车停车位 719 辆

其中：
地上 210 辆

地下 509 辆

11 非机动车停车位 800 辆
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项目建设期为 5 年，预计工期为 2019 年 2月至 2023 年 12 月。

本次拟申请发行专项债券总额 20,000.00 万元用于项目建设，

发行期限 10年，年利率按照 4.00%计算。根据债券发行计划及利率

计算每年债券利息。专项债券按每半年付息一次，到期一次偿还本

金。

2019 年下半年临港区棚户区改造项目发行债券 10,000.00 万元，

北京医院威海分院一期项目作为棚户区改造的配套设施实际使用

8,789.67 万元，发行期限 5 年，年利率 3.25%。专项债券每年付息

一次，到期一次偿还本金。

2020 年上半年已发行专项债券 6,100.00 万元，发行期限 10年，

年利率 2.93%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本……

2020 年下半年已发行专项债券 36,900.00 万元，发行期限 10

年，年利率 3.21%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金。

2021 年下半年已发行专项债券 24,400.00 万元，发行期限 10

年，年利率 3.11%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金。

拟在 2022 年下半年发行专项债券 20,000.00 万元，2023 年上半

年发行 6,200.00 万元，债券利率暂按 4.00%考虑，期限 10年，专项

债券每半年付息一次，到期一次偿还本金。

（二）评估内容

1.必要性分析

《威海市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》指出要

完善医疗卫生服务体系。

一、项目建设是解决现有医疗机构功能分区不合理的需要

由于现有医疗机构存在门诊、病房、住院楼等功能分区不明显，
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常出现挂号难，找不到病房等现象，延误患者救治时间。本项目的

实施将建成功能分布合理的急诊、门诊、住院楼、肿瘤中心等。为

患者创造更舒适、更方便的就医环境。同时对临港区的医疗水平和

医疗质量的提高起到积极作用。

二、项目建设是改善就医环境的需要

随着医疗卫生事业的发展，现有医疗机构的门诊与社会发展和

需求不相适应，满足不了不同层次人群的需要。现有医疗机构房屋

多为砌体结构建筑，墙体保温差、不节能，给医院造成不必要的能

源消耗；原有建筑物的建筑面积和使用功能以及配套设施已经陈旧、

老化，早已不能满足广大居民看病就医的需要。项目的建设将彻底

的改变人们对现有医疗机构那种原有的“老、破、旧”面貌的认识，

项目将建成一座现代化、规范化、舒适化的崭新医院以全新的面貌

展现在临港区人民的面前。为前来救诊患者提供更为舒适的就医环

境。

通过以上对临港区医疗卫生服务范围、能力及现状的分析，结

合国家、省、市部门对医院建设的相关要求，项目建设是必要的。

2.可行性分析

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）可行性分析主要通

过实施内容明确性、实施方案可行性两个方面进行考察。

2.1.实施内容明确性

实施方案应至少包含项目基本情况介绍、项目内容及规模、项

目投资估算和资金使用计划、项目组织管理和实施进度计划、项目

效果分析等几方面内容。

威海市临港国有资产经营管理有限公司已制定北京医院威海分
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院一期项目（临港区医院）建设方案，内容较完善。

2.2.实施方案可行性

实施方案详细的表述了项目所需技术的完整、可行、合理以及

与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障，项目申报、审批、

调整及项目资金申请、审批、拨付等方面计划履行的程序已得到规

范且项目组织机构健全、职责分工明确、项目人员条件与项目有关

并得以有效保障，业务管理制度、技术规程、标准健全、完善，相

关业务方面问题得到有效解决并配有相应的保障措施，项目执行过

程设立了管控措施、机制等，相关措施、机制能够保证项目顺利实

施。

综上，北京医院威海分院一期项目（临港区医院）实施方案明

确、可行。

3.项目绩效目标

项目单位在申报北京医院威海分院一期项目（临港区医院）预

算时，设置的预算目标依据:《威海市卫生与健康“十四五”规划》、

《威海市人民政府办公室关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度

的实施意见》、《医疗机构管理条例实施细则》、《三级综合医院

基本标准》、《山东省卫生事业单位岗位设置结构比例指导标准》、

《关于公立医院改革试点的指导意见》、《国务院关于深化医药卫

生体制改革的意见》、《国务院办公厅关于建立现代医院管理制度

的指导意见》、《山东省人民政府办公厅关于加快建立完善现代医

院管理制度的通知》等政策文件，并根据临港区工业行业整体实际

情况进行设置，但是绩效指标不够准确、不够细化，没有体现科学

性和前瞻性，绩效目标没有针对性，过于广泛。
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4.财政支持范围、方式，市区经费保障渠道

威海市临港国有资产经营管理有限公司资金使用均按照《公司

管理制度汇编》、《山东省财政监督检查条例》、《威海市市级财

政资金管理办法》（威政发[2017]12 号）等各级政策法规从事前、

事中、事后各个过程对财政资金管理进行规范控制。项目总投资为

160000 万元，计划项目资金 20%为自筹产生，剩下 80%通过发行地方

政府新增专项债券保障获取，具体项目总投资使用计划与资金筹措

表如下：

表 8：项目总投资使用计划与资金筹措表

单位：万元

序号 项目 合计

建设期（5年）

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年

1 项目总投资
154,700 29,247 43,375 26,049 42,808 13,222

1.1 建设投资
142,847 29,247 43,000 24,400 40,000 6,200

1.2 建设期利息
8,963 0 375 1,649 2,808 4,132

1.3 铺底流动资金 2,890 0 0 0 0 2,890

2 资金筹措
154,700 29,247 43,375 26,049 42,808 13,222

2.1 企业自有资金
32,311 20,457 375 1,649 2,808 7,022

2.1.1 建设投资
20,457 20,457 0 0 0 0

2.1.2 建设期借款利息
8,963 0 375 1,649 2,808 4,132

2.1.3 铺底流动资金 2,890 0 0 0 0 2,890

2.2 借款
122,390 8,790 43,000 24,400 40,000 6,200

2.2.1 建设投资借款
122,390 8,790 43,000 24,400 40,000 6,200

2.2.2 流动资金借款 0 0 0 0
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综上，北京医院威海分院一期项目（临港区医院）具有一定的

可行性。

5.项目预算

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）预算主要通过投入

合理性、成本控制措施有效性两个方面进行考察。

5.1.投入合理性

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）成本为 154,700.36

万元,主要是以建安工程费用为主，项目运营收入为门诊和住院收入

等。根据可研性报告预测可知税后动态投资回收期为 12.01 年（含

建设期 5 年），投入与产出相匹配，可收回成本，具体还本付息测

算如下表：
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表 9：项目专项债券还本付息表

单位：万元

序

号
项目

建设期（5年） 运营期（10 年）

第 1

年
第 2 年 第 3年 第 4 年 第 5年 第 6 年 第 7年 第 8 年 第 9年 第 10年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年

1 年初借款余额 0 8,790 51,790 76,190 116,190 122,390 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 70,600 46,200 6,200

2 当年新增借款额 8,790 43,000 24,400 40,000 6,200

3 当年还本付息 0 375 1,649 2,808 4,132 13,045 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 46,881 27,007 41,448 6,324

3.1 其中：还本 0 0 0 0 0 8,790 0 0 0 0 43,000 24,400 40,000 6,200

3.2 付息 0 375 1,649 2,808 4,132 4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

4 当年应计利息 375 1,649 2,808 4,132 4,256 3,970 3,970 3,970 3,970 3,970 3,881 2,607 1,448 124

5 当年应还本金 0 0 0 0 0 8,790 0 43,000 24,400 40,000 6,200

6 年末借款余额 8,790 51,790 76,190 116,190 122,390 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 113,600 70,600 46,200 6,200 0
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5.2.成本控制措施有效性

威海市临港国有资产经营管理有限公司通过制度与程序的相结

合，按照《公司管理制度汇编》、《山东省财政监督检查条例》、

《威海市市级财政资金管理办法》（威政发[2017]12 号）等政策对

成本支出进行严格的控制。

综上，北京医院威海分院一期项目（临港区医院）建设工作项

目符合投入经济性的原则，应当予以支持。

（三）评估结论

北京医院威海分院一期项目（临港区医院）收益 29.35 亿元，

项目债券本息合计 16.35 亿元，本息覆盖倍数为 1.80，符合专项债

发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金

筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目

建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和

人文环境所接受。项目建成后可以提升城市形象，有利于城市统筹

战略的实施，为和谐社会的构建提供积极的支持和强有力的保障、

为进一步发展临港区经济和提升临港区的城市形象做出一定贡献；

有利于提升市民的人居质量；有利于丰富完善周边的商业内容和环

境。因此本项目具有较好的社会效益。但该项目在绩效目标细化、

项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施

等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的

财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实

施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符

合专项债券申报使用要求。
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