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以货币化又可以分为可以量化的效益和难以量化的效益，社会效益

大多难以货币化。与教育有关的效益很多，例如犯罪率 的降低、社

会凝聚力的增强、技术进步、儿童死亡人数的减少等。教育项目的

效益估算一般是指将教育程度不同的人终生赚取的收入所得与其接

受这种教育所付出的成本加以对比而得到的结果。

许多国家的研究都表明，个人收入与教育水平间存在正相关关

系，同时教育对社会的实际回报和私人投资回报间也存在正相关关

系。在我国，目前只存在少数几项类似的研究，但他们所得出的研

究结果也和在其他国家的研究结果一致。由世界银行主持的研究表

明，学前教育的年回报率为 9％，这是使用我国 6个最贫困省份的家

庭数据所得出的结果。教育的回报率是在个人收入、个人直接和间

接的支出(包括由于参加学习而放弃的收入)及具有代表性的个人回

报率的基础上得出的。教育对社会的回报率可能更高，因为仍有许

多由教育带来的社会福利增加，例如受过教育的母亲将会提高孩子

的健康水平及营养水平，而这样的社会福利并没有被包括到上述回

报率的计算中。

世界银行的研究还指出，在那些已采用市场化改革(如激励运载

和改善劳动力的流动性)的县和省，其教育与收人间的这种正向联系

更加明显。这项研究结果也在多个时期的比较中得到了证实。随着

我国采用市场经济机制，个人收入所得在他们所创造的价值中所占

的比重将会变得更大，教育对个人及社会的回报率也将更高。大多

数研究表明，在收入增长和所增加的教育年数之间存在稳定的联系，
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不存在完成某个阶段学习后收入会有突然的增加(这个理论也适用

于那些更多的不能量化的福利，例如父母素质的提高)。

世界银行的一项研究成果表明，每完成一年教育可以给受教育

者增加约 5％的月收入。但更多体现出的效益是不能量化的，所以教

育体现的主要是社会效益，而其对社会的直接效益很难量化。所以

本项目主要通过以下社会效益来间接促进社会发展：

（1）项目建设是保证学前教育均衡发展，保障人人享有学前教

育平等权利的重要举措“百年大计，育人为本”，“博学于文，品雅

志高”。将从文化教育开始，这个教育的启蒙最早源于家庭，学龄后

将交付于学校/社会的教育，所以拥有一流师资和良好设备的公办学

校对成长中的青少年会起到至关重要的决定性作用。这是全面提升

全市教育质量的重要举措，是“民生工程”，也是“民意工程”，是

实现教育均衡化、保障人人享有学前教育平等权利的重要举措。

（2）项目建设是加强学生素质教育、进一步提高教学质量的需

要，在办学模式上，将借鉴发达国家的经验，采用小班化教学模式，

形成一大特色和亮点，促进学生全面而富有个性的发展。这就需要

学校的硬件设施达到一定的规模和水准。面对新世纪全面建设小康

的社会目标、国际人才竞争的日趋激烈以及片面追求升学率仍然愈

演愈烈、学生的健康成长受到严重影响的现状，全面推进素质教育

很有必要。为了培养学生高尚的思想品德、健康的体格和人格、良

好的审美观和人文素质，以及较强的创新精神和实践能力，有必要

扩建综合性的教学设施来满足以上要求。
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（3）项目建设是完善阳信县城市职能的基础条件

本地区公共设施的建设速度和配套水平明显滞后，尤其是学前

教育数量少，远远不能满足居民需求。本项目建设符合阳信县的近

期建设计划，将有效改善该区域基础教育环境，优化教育资源配置

和教育布局结构，完善阳信县的教学条件。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

根据国家相关财务制度规定，本期债券发行后，将按季对本期

债券预提利息，摊入当期成本。在本期债券每年付息日的前两周提

前做好利息支付准备，将应付利息纳入本行的流动性计划安排。同

时，本行还将按照《商业银行次级债券发行管理办法》的有关规定，

在本期债券还本或付息日前 10个工作日，通过中国人民银行指定的

新闻媒体向投资者公布次级债券兑付公告，并于本期债券付息日，

将相应资金划入债券持有人资金账户。此外，本期债券付息时间明

确，不确定因素较少，有利于提前制定相应的付息计划。

10、绩效目标合理性

本项目的主要绩效目标主要为偿还债务和解决当地学前教育的

问题，根据相关文件和当地发展水平，该绩效目标是合理的。

（三）评估结论

滨州市阳信县学前教育项目收益 75232.74 万元，项目债券本息

合计 49096.00 万元，本息覆盖倍数为 1.53，符合专项债发行要求；

项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本

项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本
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地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所

接受。项目建成后将改善区内目前学前教育设施不足的现状，将使

区功能更趋完善，为居民子女上学带来较大便利，可以加快我市新

城区建设，是建设阳信现代化建设的需要。但该项目在绩效目标细

化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对

措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相

应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，

实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。


