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2021年山东省（肥城市中医医院智慧医疗项目）

黄河流域高质量发展专项债券（一期）

项目收益与融资自求平衡

专项评价报告

鲁光会专审字[2021]第 270 号

我们接受委托，对 2021 年山东省（肥城市中医医院智慧医疗项目）

黄河流域高质量发展专项债券（一期）项目收益与融资自求平衡情况进

行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号一预测性财务信息的审核》。发行人对该项目收益预测及其所依据的

各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目

收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流

入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中

运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通

常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财

务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合

理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

本评价报告仅供发行人发行本期专项债券之目的使用，不得用作其
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他任何目的。

经专项审核，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其所依

据的各项假设前提下，本次评价的肥城市中医医院智慧医疗项目，预期

息前净现金流量能够合理保障偿还融资本金及利息，实现项目收益和融

资自求平衡。

总体评价结果如下：

一、财务评价假设

1、发行人遵照《地方政府专项债券发行管理暂行办法（财库[2015]

83 号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的

通知》（财预[2018]161 号）规定进行本项目申报，无重大不合规事项。

预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测

选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

2、国家及地方现行的法律法规、监管，财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

3、国家现行的利率，汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、发行人预测的收入能够顺利执行;

6、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响；

7、项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

8、参考项目相关可研报告的数据。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项
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使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为,该项

目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、

支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

（二）特殊假设

1、项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划，发行人编制

的项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；工

程项目验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；

2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债

券本息。

二、应付本息情况

本项目拟发行专项债券 1,000.00 万元，假设年利率 4%，期限 10

年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本项目还本付息预测如下：

表 1：本次拟发行专项债券还本付息情况（金额单位：万元）

年度
期初本
金余额

本期新
增本金

本期偿
还本金

期末本
金余额

融资
利率

应付利息
应付本息
合计

2021 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 20.00 20.00

2022 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2023 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2024 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2025 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2026 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2027 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2028 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2029 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2030 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2031 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 20.00 1,020.00

合计 1,000.00 1,000.00 400.00 1,400.00
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三、可用于资金平衡的项目净收益

根据对本项目净收益预测的审核，通过对项目门诊收入、住院收入

以及相关营运成本费用的估算，测得本项目可用于资金平衡项目的息前

净现金流量为 3,473.72万元。

测算过程详见后附“项目预期收益、成本及融资平衡说明”。

四、项目现金流覆盖债券本息情况

本项目收入主要是门诊收入，项目建设资金包含项目资本金及融资

资金。根据项目收益与融资平衡分析，本项目可用于资金平衡的息前净

现金流量为 3,473.72万元，融资本息合计为 1,400.00 万元，项目收益

覆盖项目融资本息总额倍数为 2.48 倍。现金流覆盖融资本息情况详见

下表：

表2：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券

1、本次发行债券 1,000.00 400.00 1,400.00

合计 1,000.00 400.00 1,400.00 3,473.72

覆盖倍数 2.48

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发行

专项债券的方式，以相较其他融资方式更优惠的融资成本完成资金筹

措，项目实施完成后产生的预期收益为后续资金回笼手段,为项目提供

了充足、稳定的现金流入，充分满足后续还本付息要求。

五、风险分析

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、资
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源开发与利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环境

与社会、外部配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。

（一）与项目建设有关的风险

1、风险因素识别

（1）工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增

加、投资增加、工期拖长等。

（2）资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证,导致项目工期

拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投

资增加。

（3）管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能按

期建成；未能制定有效的竞争策略，而导致企业在市场竞争中失败。

（4）社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来损失。

2、风险防范对策

为了合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到

最低点，建议做好以下防范对策：

（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及时

到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现；

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材料
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供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计

划，做好投资控制。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动

的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者

的实际投资收益产生相应不确定性。

2、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环

境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能

达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债

券本息产生影响。

3、偿付风险

本期专项债券按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使

用管理工作的通知》（财预[2018]161 号）规定，分类发行专项债券建

设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入

的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。但运营收益的实现易受项目实施进度等多种因素影响，存在一定不

确定性，将有可能给本期专项债券偿付带来一定风险。
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附件：

项目预期收益、成本及融资平衡说明

重要提示:本资金平衡测算报告是基于一定假设和估计基础上编制

的，但测算所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应

谨慎使用。

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以2021 年山东省（肥城市中医医院智慧医疗项目）黄河

流域高质量发展专项债券（一期）项目实施完成后产生的预期收益为基

础，结合项目的建设期、对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提，

编制项目相关收益预测表。

二、财务评价假设

根据财预[2018]161 号文《财政部关于支持做好地方政府专项债券

发行使用管理工作的通知》及财政部对于专项债券相关管理要求，我们

对项目如下内容进行评价：

（一）一般假设

1、发行人遵照《地方政府专项债券发行管理暂行办法（财库[2015]

83 号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的

通知》（财预[2018]161 号）规定进行本项目申报，无重大不合规事项。

预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测

选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

2、国家及地方现行的法律法规、监管，财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；
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3、国家现行的利率，汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、发行人预测的收入能够顺利执行;

6、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响；

7、项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

8、参考项目相关可研报告的数据。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为,该项

目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、

支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

（二）特殊假设

1、项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划，发行人编制

的项目投资概率及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；工

程项目验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；

2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债

券本息。

三、项目基本情况

（一）建设单位基本情况

单位名称：肥城市中医医院

单位住所：肥城市新城长山街024 号

单位性质：差额拨款事业单位
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法定代表人：张斌

宗旨和业务范围：为社会提供中医医疗、预防、保健、康复服务和

医学咨询，重点进行中医医学研究，开展医学科技服务。

（二）项目概况

1、项目背景

医院信息系统作为一个支撑工具，不但为医院运行和管理提供医

疗数据、图文报告、财务数据、影像检验等信息，也为管理者进行科学

化决策提供了扎实的技术支撑。其在医院的日常运营管理中、在医疗学

术和教学活动中以及医院经济运行（成本核算、绩效考核等）等方面都

起到了举足轻重的作用。不但节约了大量的人力资源成本、降低了医院

内部管理的资源消耗的同时，更为医院相关科室提供了准确、详细的医

疗数据，逐步提高了医院的经济和社会效益。因此，信息化作为医院运

营的基础工程，是提高医疗服务质量，加强医疗安全管理，辅助医院科

学管理的重要和有力手段。

2、项目基本情况

项目建设地点位于肥城市中医医院院内，项目重点加强医院集成

平台建设，构建智能开放平台，实现医护患一体化、医疗一体化、管理

一体化，以满足管理、临床和科研业务和对数据的分析利用需求，优化

自动化流程，促进医教研各方面的快速发展，增强医院整体竞争优势。

实现以管理目标为导向的精细化运营管理，提升医院精细化运营管理能

力，降低成本，提高效率，提升医院管理人员的满意度，为新政策的制

定、政策的变更提供科学的决策分析数据。
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（1）建设内容

该项目为智慧医院信息化建设，主要内容包括智慧医院软件项目、

容灾机房工程项目、医院应用软件配套硬件及双活数据中心、智慧病房

建设项目、客户应用终端（云桌面）、评级相关信息安全设备、机房网

络双活相关设备等。

（2）建设期限

项目计划建设期为一年，计划于 2021 年 1 月开工建设，2021 年

12 月底完成并开始运营。

（3）批复性文件

2020年 11月，肥城市发展和改革局以《关于肥城市中医医院智慧

医疗项目可行性研究报告的批复》（肥发改行审字[2020]73 号）进行批

复。

四、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

2021 年山东省（肥城市中医医院智慧医疗项目）黄河流域高质量

发展专项债券（一期）项目计划投资 5,100.00万元。

表 1：项目投资估算表

序号 建设内容 金额（万元） 备注

1 工程费用 4,579.5

2 工程建设其他费用 144.3

3 基本预备费 236.2

4 建设期利息 140.00
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合计 5,100.00

（二）资金筹措

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券。

2、资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为降低资金成本，减轻财务

负担，提高资金流动性，保障项目现金流最大化，根据国家有关规定，

本项目法人单位计划资金来源如下：

（1）项目法人自筹 4,100.00 万元，占项目总投资的 80.39%。

（2）发行专项债券 1,000.00 万元，占项目总投资的 19.61%。假

设年利率 4%，期限 10 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。

五、项目净现金流量及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

本项目运营收入主要为门诊收入和住院收入。该项目发债期内预测

收入234,670.00 万元,具体预测明细如下：

表 2：年度收预测表（金额单位：万元）

项目 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

门诊收入 8,691.37 8,691.37 8,691.37 8,952.11 8,952.11

住院收入 15,220.98 15,220.98 15,220.98 15,677.61 15,677.61

合 计 23,912.35 23,912.35 23,912.35 24,629.72 24,629.72

（续表）
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项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 合计

门诊收入 8,952.11 9,220.67 9,220.67 9,220.67 4,702.54 85,295.01

住院收入 15,677.61 16,147.93 16,147.93 16,147.93 8,235.45 149,374.99

合 计 24,629.72 25,368.61 25,368.61 25,368.61 12,937.99 234,670.00

根据肥城市中医医院 2018-2020 年相关运营资料显示，近三年平均

年门诊收入和住院收入分别为9,148.81 万元和 16,022.08 万元，本次预

测基数采用平均数值的 95%，随着项目的建设完成将对医院收入的增长

产生积极影响，根据该院近三年年平均增幅测算，每三年按 3%增长速度

进行递增。

（二）项目运营现金流出预测

该项目债券发行期内运营成本总额231,196.27 万元，主要包括人员

经费、药品费、专用材料费及商品和服务支出等，预测结果如下：

表3：运营成本预测表（金额单位：万元）

项目 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

人员经费 7,037.11 7,107.48 7,178.56 7,250.34 7,322.84

药品费 9,028.20 9,163.62 9,301.08 9,440.59 9,629.41

专用材料费 2,718.94 2,746.13 2,773.59 2,801.33 2,829.34

商品和服务支出 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67

合计 23,281.92 23,514.90 23,750.89 23,989.93 24,279.26

（续表）

项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 合计

人员经费 7,396.07 7,470.03 7,544.73 7,620.18 3,848.19 69,775.55

药品费 9,773.85 9,920.45 10,069.26 10,220.30 5,186.80 91,733.56

专用材料费 2,857.63 2,886.21 2,915.07 2,944.22 1,486.83 26,959.30

商品和服务支出 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67 2,248.84 42,727.87

合计 24,525.22 24,774.37 25,026.74 25,282.37 12,770.66 231,196.27
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1、人员经费

根据项目可研报告和肥城市中医医院 2018-2020 年相关运营资料

显示，该院共有职工 836 人，近三年人员经费平均为 7,037.11 万元，

人均 8.42 万元，将预测期人员经费在此基础上按每年 1%的增幅进行逐

年增长。

2、药品费

根据项目可研报告和肥城市中医医院 2018-2020 年相关运营资料

显示，近三年平均药品费用约 8,598.29 万元，出于谨慎性原则考虑，

将预测期药品费基数上浮 5%，在此基础上按每年 1.5%的增幅进行逐年

增长。

3、专用材料费

根据项目可研报告和肥城市中医医院 2018-2020 年相关运营资料

显示，近三年平均专用材料费用约 2,718.94 万元，将预测期专用材料

费在此基础上按每年 1%的增幅进行逐年增长。

4、商品和服务支出

根据项目可研报告和肥城市中医医院 2018-2020 年相关运营资料

显示，近三年平均专用材料费用约 4,497.67 万元，由于该项支出每年

支出变化不大，预测运营期内保持不变。

5、专项债券应本付息情况

本项目拟发行专项债券 1,000.00 万元，假设年利率 4%，期限 10

年，每半年付息一次，到期一次偿还本金，利息总额 1,400.00 万元。

本项目还本付息预测如下：
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表 4：专项债券还本付息情况表（金额单位：万元）

年度
期初本
金余额

本期新
增本金

本期偿
还本金

期末本
金余额

融资
利率

应付利息
应付本息
合计

2021 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 20 20

2022 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2023 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2024 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2025 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2026 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2027 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2028 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2029 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2030 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 40.00 40.00

2031 年 1,000.00 1,000.00 4.00% 20.00 1,020.00

合计 1,000.00 1,000.00 400.00 1,400.00

（三）税费现金流出分析

本项目收益为医院收入，免征相关税费。财税［2016]136 号中，

医疗机按照不高于地（市）级以上价格主管部门会同同级卫生主管部门

及其他相关部门制定的医疗服务指导价格（包括政府指导价和按照规定

由供需双方协商确定的价格等）为就医者提供《全国医疗服务价格项目

规范》所列的各项服务，以及医疗机构向社会提供卫生防疫、卫生检疫

的服务免征增值税。《企业所得税法实施条例》规定非盈利组织的收入

为免税收入。

（四）项目运营损益情况

表5：可支付本息的项目收益情况表（金额单位：万元）

项 目 2021年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

一、收入 23,912.35 23,912.35 23,912.35 24,629.72 24,629.72

1.门诊收入 8,691.37 8,691.37 8,691.37 8,952.11 8,952.11
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2.住院收入 15,220.98 15,220.98 15,220.98 15,677.61 15,677.61

二、付现成本费用 20.00 23,321.92 23,554.90 23,790.89 24,029.93 24,319.26

1.人员经费 7,037.11 7,107.48 7,178.56 7,250.34 7,322.84

2.药品费 9,028.20 9,163.62 9,301.08 9,440.59 9,629.41

3.专用材料费 2,718.94 2,746.13 2,773.59 2,801.33 2,829.34

4.商品和服务支出 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67

5.利息支出 20.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

三、净现金注入 -20.00 590.43 357.44 121.45 599.78 310.46

加：利息支出 20.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

四、可支付本息的项目收益 0.00 630.43 397.44 161.45 639.78 350.46

（续表）

项 目 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 合计

一、收入 24,629.72 25,368.61 25,368.61 25,368.61 12,937.99 234,670.00

1.门诊收入 8,952.11 9,220.67 9,220.67 9,220.67 4,702.54 85,295.01

2.住院收入 15,677.61 16,147.93 16,147.93 16,147.93 8,235.45 149,374.99

二、付现成本费用 24,565.22 24,814.37 25,066.74 25,322.37 12,790.66 231,596.27

1.人员经费 7,396.07 7,470.03 7,544.73 7,620.18 3,848.19 69,775.55

2.药品费 9,773.85 9,920.45 10,069.26 10,220.30 5,186.80 91,733.56

3.专用材料费 2,857.63 2,886.21 2,915.07 2,944.22 1,486.83 26,959.30

4.商品和服务支出 4,497.67 4,497.67 4,497.67 4,497.67 2,248.84 42,727.87

5.利息支出 40.00 40.00 40.00 40.00 20.00 400.00

三、净现金注入 64.49 554.24 301.87 46.23 147.33 3,073.72

加：利息支出 40.00 40.00 40.00 40.00 20.00 400.00

四、可支付本息的项目收

益
104.49 594.24 341.87 86.23 167.33 3,473.72

（五）项目资金平衡测算情况

表 6：项目资金测算平衡表（金额单位：万元）

项 目 2021年 2022 年 2023 年 2024年 2025年 2026 年

一、筹资活动

（一）现金流入 5,100.00
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1.自有资本金流入 4,100.00

2.专项债券资金流入 1,000.00

（二）现金流出 20.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

1.付息 20.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00

2.偿还本金

（三）筹资活动净流入 5,080.00 -40.00 -40.00 -40.00 -40.00 -40.00

二、投资活动

（一）现金流入

（二）现金流出

（基建支出）
5,100.00

（三）投资活动净流入 -5,100.00

三、经营活动

（一）现金流入 23,912.35 23,912.35 23,912.35 24,629.72 24,629.72

（二）现金流出 23,281.92 23,514.90 23,750.89 23,989.93 24,279.26

（三）经营活动净流入 630.43 397.44 161.45 639.78 350.46

四、期末现金流入净额 -20.00 570.43 927.87 1,049.32 1,649.10 1,959.56

（续表）

项 目 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 合计

一、筹资活动

（一）现金流入 5,100.00

1.自有资本金流入 4,100.00

2.专项债券资金流入 1,000.00

（二）现金流出 40.00 40.00 40.00 40.00 1,020.00 1,400.00

1.付息 40.00 40.00 40.00 40.00 20.00 400.00

2.偿还本金 1,000.00 1,000.00

（三）筹资活动净流入 -40.00 -40.00 -40.00 -40.00 -1,020.00 3,700.00

二、投资活动

（一）现金流入

（二）现金流出
（基建支出）

5,100.00

（三）投资活动净流入 -5,100.00
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三、经营活动

（一）现金流入 24,629.72 25,368.61 25,368.61 25,368.61 12,937.99 234,670.00

（二）现金流出 24,525.22 24,774.37 25,026.74 25,282.37 12,770.66 231,196.27

（三）经营活动净流入 104.49 594.24 341.87 86.23 167.33 3,473.72

四、期末现金流入净额 2,024.05 2,578.29 2,880.16 2,926.39 2,073.72 2,073.72

由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，对本项目可行性

研究报告部分参数进行了适当调整修正。

（六）总体评价

根据项目收益与融资平衡分析，在满足假设条件的前提下，本项目

可用于资金平衡的息前净现金流量为 3,473.72 万元，融资本息

1,400.00万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数为 2.48倍，用于

还本付息资金的充足性能够得到保障。

表 7：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券

1、本次发行债券 1,000.00 400.00 1,400.00

合计 1,000.00 400.00 1,400.00 3,473.72

覆盖倍数 2.48

六、风险分析

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、资

源开发与利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环境

与社会、外部配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。

（二）与项目建设有关的风险

1、风险因素识别
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（1）工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增

加、投资增加、工期拖长等。

（2）资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证,导致项目工期

拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投

资增加。

（3）管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能按

期建成；未能制定有效的竞争策略，而导致企业在市场竞争中失败。

（4）社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来损失。

2、风险防范对策

为了合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到

最低点，建议做好以下防范对策：

（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及时

到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现；

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材料

供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计

划，做好投资控制。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险
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受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动

的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者

的实际投资收益产生相应不确定性。

2、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环

境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能

达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债

券本息产生影响。

3、偿付风险

本期专项债券按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使

用管理工作的通知》（财预[2018]161 号）规定，分类发行专项债券建

设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入

的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。但运营收益的实现易受项目实施进度等多种因素影响，存在一定不

确定性，将有可能给本期专项债券偿付带来一定风险。

七、使用限制

1、本评价报告出具的意见，是对 2021 年山东省（肥城市中医医院

智慧医疗项目）黄河流域高质量发展专项债券（一期）项目预测数据

进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价
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报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机

构及执业的注册会计师无关。

山东光大恒泰会计师事务所有限责任公司

二〇二一年五月十七日
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