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2021 年山东省（威海市环翠区国际新材料创新中心项目）

交通能源市政产业园基础设施及民生社会事业发展

专项债券（一期）

项目收益与融资自求平衡

专项评价报告

威安会专审字【2021】第 A009 号

我们接受委托,对 2021 年山东省（威海市环翠区国际新材料创新中

心项目）交通能源市政产业园基础设施及民生社会事业发展专项债券

（一期）项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号

--预测性财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及其所依据的各项

假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核,我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项

目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金

流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制项目收益与融资自求平衡测算

方案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期

事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进

行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为专项债券可以相

较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为经济建设提供足够

的资金支持，保障其建设运营的成功。

总体评价结果如下：

（一）发行情况

发行年份 发行规模（万元） 发行期限 利率（预计） 债券期利息（万元）

1、本次拟发行

2021 年上半年 2,500.00 15 年期 4.20% 1,575.00

2、后续发债

2021 年下半年 47,500.00 15 年期 4.20% 29,925.00

合计 50,000.00 31,500.00

（二）本次拟发行债券应付本息情况

本次拟发行专项债券 2,500.00 万元，假设债券票面利率 4.20%，期

限 15 年。在债券存续期每半年支付一次债券利息，自债券发行之日起

十五年债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还

本金

本期增加

本金

期末本金

余额

债券

利率
应付利息

2021 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 52.50

2022 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2023 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2024 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2025 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2026 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2027 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00
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2028 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2029 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2030 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2031 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2032 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2033 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2034 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2035 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 105.00

2036 年 2,500.00 2,500.00 4.20% 52.50

合计 2,500.00 2,500.00 1,575.00

（三）后续债券应付本息情况

金额单位：人民币万元

年度 新增本金 偿还本金 本金余额
债券

利率
应付利息

2021 年 47,500.00 47,500.00 4.20%

2022 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2023 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2024 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2025 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2026 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2027 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2028 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2029 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2030 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2031 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2032 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2033 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2034 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

2035 年 47,500.00 4.20% 1,995.00
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2036 年 47,500.00 4.20% 1,995.00

合计 47,500.00 47,500.00 29,925.00

（四）项目收益和现金流量覆盖债券还本付息情况

项目收益为租金收入，在全部债券存续期间内共产生可用于还付本

息金额的经营性净现金流入 125,651.33 万元，能够覆盖本期债券本息

4,075.00 万元，考虑后续发债本息 77,425.00 万元，本期及后续债券本

息覆盖倍数 1.54 倍。

单位:人民币万元

年度 应付债券本金 应付债券利息 应付本息合计 净现金流入

2021 年 52.50 52.50

125,651.33

2022 年 2,100.00 2,100.00

2023 年 2,100.00 2,100.00

2024 年 2,100.00 2,100.00

2025 年 2,100.00 2,100.00

2026 年 2,100.00 2,100.00

2027 年 2,100.00 2,100.00

2028 年 2,100.00 2,100.00

2029 年 2,100.00 2,100.00

2030 年 2,100.00 2,100.00

2031 年 2,100.00 2,100.00

2032 年 2,100.00 2,100.00

2033 年 2,100.00 2,100.00

2034 年 2,100.00 2,100.00

2035 年 2,100.00 2,100.00

2036 年 50,000.00 2,047.50 52,047.50

合计 50,000.00 31,500.00 81,500.00

本息覆盖倍数 1.54

根据前述对威海国际新材料创新中心项目未来数据的合理预测，在

全部债券存续期间内产生可用于还本付息的经营性净现金流入能够覆
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附件：

2021 年山东省（威海市环翠区国际新材料创新中心项目）

交通能源市政产业园基础设施及民生社会事业发展

专项债券（一期）

项目收益与融资自求平衡

专项评价说明

一、项目基本情况

（一）项目主体情况

项目建设单位：威海市环翠区城市发展投资有限公司

单位类型：其他有限责任公司

单位住所：山东省威海市环翠区和平路 93号-1 号 5楼

成立日期：2010 年 03 月 12 日

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；组织文化艺术交

流活动；生态恢复及生态保护服务；土地整治服务；非居住房地产租赁；

园林绿化工程施工；停车场服务；市政设施管理（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：房地产开发经营；

水产养殖；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；各类工程建设活

动（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体

经营项目以审批结果为准）

（二）项目概况

1、项目背景

新材料作为国民经济的先导性产业和高端制造及国防工业发展等
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的关键保障，是各国战略竞争的焦点。新材料的发现、发明和应用推广

与技术革命和产业变革密不可分。世界各国特别是发达国家都十分重视

新材料产业的发展。

我国新材料产业起步晚、底子薄、总体发展慢，仍处于培育发展阶

段，新材料产业发展的滞后，已成为制约我国成为制造强国的重要瓶颈。

在我国国民经济需求的百余种关键材料中，目前约有 1/3 国内完全空

白，约有一半性能稳定性较差，部分产品受到国外严密控制。当前，我

国正处在经济转型和结构提升的关键期，加快发展新材料，对推动技术

创新，支撑产业升级，建设制造强国具有重要战略意义。

近年来，国家坚持需求牵引和战略导向，推进材料先行、产用结合，

以满足传统产业转型升级、战略性新兴产业发展和重大技术装备急需为

主攻方向，着力突破一批新材料品种、关键工艺技术与专用装备，不断

提升新材料产业国际竞争力。

为了满足我市企业发展需要，推动经济进一步发展，威海市环翠区

城市发展投资有限公司拟投资建设威海国际新材料创新中心项目，重点

发展以新元化工为代表的高分子材料产业、以海鑫新材料为龙头的有色

金属材料应用产业、以宝威新材料为特色的高性能碳纤维复合材料应用

产业，以及膜材料、石墨烯材料、节能环保材料、电子材料 8大产业方

向，引进和汇聚一批面向新材料产业的高层次人才，建成具有国际先进

水平的研发检测平台，孵化一批掌握产业关键核心技术的科技型企业，

形成一批标志性的前沿新材料创新成果与典型应用。建成一个生物医药

新材料技术研发、交流、展示、应用及综合管理等诸多功能于一体的综
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合创新园区，形成产、学、研一体化综合发展的智能化高新技术园区。

对于提高新材料产业技术研发创新水平、促进经济社会可持续发展具有

重要的意义。

项目建成后将全力打造省级工程（技术）研究中心、重点实验室；

积极引入院士工作站、博士后工作站；力争利用 2 年时间创建省级孵化

器，3 年时间争创国家级孵化器。

2、项目建设规模

项目规划总用地面积 5.5963 公顷，总建筑面积 114500 平方米，其

中：新材料创新中心建筑面积 23510 平方米，产业孵化基地建筑面积

32940 平方米，会议中心建筑面积 3120 平方米，研发实验区建筑面积

41010 平方米，产品宣传、展示中心建筑面积 6500 平方米，产品体验

及信息科技咨询中心建筑面积7420平方米。铺设道路13990.75平方米，

绿化面积 13990.75 平方米。

3、项目审批情况

（ 1 ） 山 东 省 建 设 项 目 备 案 证 明 （ 项 目 代 码 ：

2019-371002-30-03-031786）--2019 年 6 月 21 日；

（2）威海市自然资源和规划局《不动产权证书》（鲁（2019）威

海市不动产权第 0087239 号）--2019 年 12 月 19 日；

（3）威海市行政审批服务局《建设工程规划许可证》（建字第

3710012019（环）144 号）--2019 年 12 月 19 日；

（4）威海市行政审批服务局《建设用地规划许可证》（地字第

3710012019（环）067 号）--2019 年 12 月 19 日；
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（5）建设项目环境影响登记表（备案号：201937100200000147）

--2019 年 8月 2 日；

（6）威海市环翠区行政审批服务局《建筑工程施工许可证》（编

号：371002202006290201）--2020 年 6月 29 日。

二、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

1、估算依据

（1）《威海市基本建设程序和收费指南》；

（2）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（3）《山东省建设工程概算定额》；

（4）《山东省建设工程消耗量定额》；

（5）当地类似工程造价；

（6）当地材料价格；

（7）现行投资估算的有关规定。

2、工程建设其他费用

（1）土地费用：本项目总用地面积 5.5963 公顷，约合 83.94 亩，

项目单位通过土地出让方式获得该土地的使用权，该地块成交单价为

120 万元/亩，契税 3%。

（2）工程监理费：参照国家发展改革委、建设部关于印发《建设

工程监理与相关服务收费管理规定》的通知（发改价格[2007]670 号）

文计取。

（3）工程设计费：参照原国家发展计划委、建设部联合颁布的（计
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价格[2002]10 号）文的有关规定计取。

（4）地质勘探费：根据工程复杂程度估算。

（5）招标代理费：根据计价格〔2002〕1980 号文件执行。

（6）城市基础设施配套费：根据威海市人民政府《关于收取城市

基础设施配套费有关问题的通知》执行。

（7）环境影响咨询服务费：参照计价格〔2002〕125 号文估算。

（8）建设单位管理费：参照财政部《基本建设项目建设成本管理

规定》（财建〔2016〕504 号）计算。

（9）通讯、宽带安装费：暂按 2 元/㎡计算。

（10）造价咨询费：参照建标造函〔2007〕8 号文件，并结合市场

价估算。

3、预备费

预备费只考虑基本预备费，基本预备费按工程费用和工程建设其他

费用之和的 4.5%计。

4、估算总额

项目总投资估算为 81,357.50 万元。其中：建设投资 81,305.00

万元（包括建安工程 60,768.07 万元，室外配套 2,269.86 万元,工程建

设其他费用14,765.90万元，预备费3,501.17万元），建设期利息52.50

万元。

5、分年投资计划

项目建设期 2 年，分年度投资计划为：建设期第 1 年投入资金

30,000.00 万元；建设期第 2年投入资金 51,357.50 万元。
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（二）资金筹措

1、资金筹措原则

（1）项目投入资本金 31,357.50 万元，以保证项目顺利进行建设

及后续融资的可能。

（2）发行地方政府专项债券进行融资。

2、资金筹措

项目总投资 81,357.50 万元，其中：项目资本金 31,357.50 万元，

本期拟发行地方政府专项债券 2,500.00 万元，2021 年下半年拟发行地

方政府专项债券 47,500.00 万元。

三、财务评价假设

（一）一般假设

1、发行人遵照《地方政府债券发行管理办法》（财库【2020】43

号）、《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预【2018】161 号）规定进行本项目申报，无重大不合规事项；

2、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

3、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

（二）特殊假设

1、本项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划；工程项目

竣工验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；
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2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债

券本息。

四、发行计划

本次拟发行地方政府专项债券 2,500.00 万元，期限 15年。发行计

划如下表：

发行年份 发行规模（万元） 发行期限

1、本次拟发行

2021 年上半年 2,500.00 15 年期

2、后续发债

2021 年下半年 47,500.00 15 年期

合计 50,000.00

五、评价内容

威海国际新材料创新中心项目，建成后能产生较稳定的收入。根据

《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

【2018】161 号）和政府相关专项债券管理要求，我们对项目如下内容

进行评价：

（一）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本期债券本息及后续债券本息。

关于收入、支出预测数据及评价如下：

1、项目收入预测

本项目建成后将创新中心、产业孵化基地、研发试验区、会议中心、

产品宣传展示中心及产品体验及信息咨询中心对外出租，经营期第 1

年出租比例为 70%，第 2 年为 80%，第 3 年为 90%，第 4年为 95%，第 5
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年为 100%，以后保持不变。

出租建筑物性质以办公用房为主，根据项目地理位置，同类建筑出

租价格如下：

出租定价参考实例

项目名称 价格（元/ m
2
·天） 地点 备注

威高广场 4～5.5 威海环翠区 不含物业费

威海中心 3.5～4.5 威海经技区 不含物业费

遵循谨慎性原则并考虑到本项目系新建项目，且项目位于威海市环

翠区，故预计本项目建成根据不同的建筑用途其租金价格为 2 元～3.5

元/m
2
·天（含物业费）。其中属配套的产品宣传展示中心及产品体验

及信息咨询中心最低为 2元/m
2
·天，研发试验区最高为 3.5 元/m

2
·天。

具体收入如下（全天天数按 360 天计）：

项目营业收入表

序号 出租建筑名称
出租面积

（㎡）

单位收入

（元/ ㎡·天）

年收入

（万元）

1 创新中心 23510 2.9 2,454.44

2 产业孵化基地 32940 2.9 3,438.94

3 研发实验区 41010 3.5 5,167.26

4 会议中心 3120 2.9 325.73

5 产品宣传展示中心 6500 2 468.00

6 产品体验及信息咨询中心 7420 2 534.24

合计 114500 12,388.61

2、项目营业成本预测

项目建成后，影响本次发行债券还本付息的支出(即 2022-2036 年)

项目营业成本、财务费用及相关税费等。

（1）项目营业成本

项目营业成本包括工资及福利费、折旧费、摊销费、修理费。

①工资及福利费
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本项目劳动定员为 10人，年工资福利按照 5万元/人计算，每五年

增长 10%。

②基本折旧费

本项目房屋建筑物折旧年限为20年，残值5%，年折旧额为2,994.30

万元；其他固定资产折旧年限为 30年，不计残值，年折旧额为 396.38

万元。

③摊销费

本项目无形资产总额为 10,375.54 万元，按 50 年摊销，不计残值，

年摊销费为 207.51 万元。

④修理费

因修理费实际发生不平衡，故采用预提分摊法计入成本费用，按项

目折旧资产总值扣除建设期利息后的 0.1%计提，年修理费用 70.93 万

元。

（2）相关税费

增值税税率 9%；城市维护建设税、教育费附加和地方教育费附加

分别为增值税的 7%、3%和 2%；房产税 12%；土地使用税为 10 元/平方

米；企业所得税税率为 25%。

以上按照《威海国际新材料创新中心项目可行性研究报告》进行测

算。

（3）财务费用测算

①本次债券利息

本次拟发行专项债券 2,500.00 万元，发行期限 15年，年利率按照
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4.20%计算。根据债券发行计划及利率计算每年财务费用。专项债券每

半年付息一次，到期一次偿还本金。财务费用为每年债券利息 105.00

万元。

②后续债券费用

项目总投资 81,357.50 万元，其中：项目资本金 31,357.50 万元，

本期拟发行地方政府专项债券 2,500.00 万元，其余 47,500.00 万元作

为后续发债处理，债券利率暂按 4.20%考虑，期限 15年，则 2022-2036

年后续发债利息 29,925.00 万元。

3、项目运营损益

全部债券存续期间内运营期运营损益见下表：

单位：人民币万元

年度 2022 2023 2024 2025 2026

营业收入 8,672.03 9,910.89 11,149.75 11,769.18 12,388.61

税金及附加 1,784.66 2,063.60 2,314.55 2,440.03 2,565.51

营业成本 5,819.12 5,819.12 5,819.12 5,819.12 5,819.12

利润总额 1,068.24 2,028.17 3,016.07 3,510.03 4,003.98

企业所得税 267.06 507.04 754.02 877.51 1,001.00

净利润 801.18 1,521.13 2,262.06 2,632.52 3,002.99

年度 2027 2028 2029 2030 2031

营业收入 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61

税金及附加 2,565.51 2,565.51 2,565.51 2,565.51 2,565.51

营业成本 5,824.12 5,824.12 5,824.12 5,824.12 5,824.12

利润总额 3,998.98 3,998.98 3,998.98 3,998.98 3,998.98

企业所得税 999.75 999.75 999.75 999.75 999.75

净利润 2,999.24 2,999.24 2,999.24 2,999.24 2,999.24

年度 2032 2033 2034 2035 2036

营业收入 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61

税金及附加 2,565.51 2,565.51 2,565.51 2,565.51 2,565.51
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（二）项目收益与融资自求平衡性评价

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。项目现金流量表中的年度累计净现金流量大

于零即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需求。

根据项目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行预算项目

2020 年至 2036 年现金流量情况如下表：

单位：人民币万元

年度 2020 2021 2022 2023

一、经营活动产生的现金流量 - - 6,499.37 7,219.32

1、经营活动收到的现金 - - 8,672.03 9,910.89

2、经营活动支付的现金 - - 120.93 120.93

3、经营活动支付的各项税费 - - 2,051.72 2,570.64

二、投资活动产生出的现金流量 -30,000.00 -51,357.50 - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 30,000.00 51,357.50

三、筹资活动产生的现金流量 30,000.00 51,357.50 -2,100.00 -2,100.00

1、项目资本金 30,000.00 1,357.50

2、本期债券筹资 2,500.00

3、后续融资 47,500.00

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 105.00 105.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 1,995.00 1,995.00

9、偿还后续融资本金

合计 - - 4,399.37 5,119.32

营业成本 5,829.62 5,829.62 5,829.62 5,829.62 5,777.12

利润总额 3,993.48 3,993.48 3,993.48 3,993.48 4,045.98

企业所得税 998.37 998.37 998.37 998.37 1,011.50

净利润 2,995.11 2,995.11 2,995.11 2,995.11 3,034.49
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年度 2024 2025 2026 2027

一、经营活动产生的现金流量 7,960.25 8,330.71 8,701.18 8,697.43

1、经营活动收到的现金 11,149.75 11,769.18 12,388.61 12,388.61

2、经营活动支付的现金 120.93 120.93 120.93 125.93

3、经营活动支付的各项税费 3,068.57 3,317.54 3,566.50 3,565.25

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 105.00 105.00 105.00 105.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 1,995.00 1,995.00 1,995.00 1,995.00

9、偿还后续融资本金

合计 5,860.25 6,230.71 6,601.18 6,597.43

年度 2028 2029 2030 2031

一、经营活动产生的现金流量 8,697.43 8,697.43 8,697.43 8,697.43

1、经营活动收到的现金 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61

2、经营活动支付的现金 125.93 125.93 125.93 125.93

3、经营活动支付的各项税费 3,565.25 3,565.25 3,565.25 3,565.25

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 105.00 105.00 105.00 105.00



威海国际新材料创新中心项目项目收益与融资自求平衡专项评价报告 评价说明

威海安达会计师事务所有限公司 联系电话：0631-528693013

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 1,995.00 1,995.00 1,995.00 1,995.00

9、偿还后续融资本金

合计 6,597.43 6,597.43 6,597.43 6,597.43

年度 2032 2033 2034 2035

一、经营活动产生的现金流量 8,693.30 8,693.30 8,693.30 8,693.30

1、经营活动收到的现金 12,388.61 12,388.61 12,388.61 12,388.61

2、经营活动支付的现金 131.43 131.43 131.43 131.43

3、经营活动支付的各项税费 3,563.88 3,563.88 3,563.88 3,563.88

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 -

三、筹资活动产生的现金流量 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00 -2,100.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 105.00 105.00 105.00 105.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 1,995.00 1,995.00 1,995.00 1,995.00

9、偿还后续融资本金

合计 6,593.30 6,593.30 6,593.30 6,593.30

年度 2036 合计

一、经营活动产生的现金流量 8,680.18 125,651.33

1、经营活动收到的现金 12,388.61 177,776.55

2、经营活动支付的现金 131.43 1,891.45

3、经营活动支付的各项税费 3,577.00 50,233.77

二、投资活动产生出的现金流量 - -81,357.50

1、投资活动收到的现金 -

2、投资活动支付的现金 81,357.50

三、筹资活动产生的现金流量 -52,047.50 -90.00

1、项目资本金 31,357.50

2、本期债券筹资 2,500.00
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3、后续融资 47,500.00

4、支付存量债券利息 -

5、偿还存量债券 -

6、支付本期债券利息 52.50 1,522.50

7、偿还本期债券本金 2,500.00 2,500.00

8、支付后续融资利息 1,995.00 29,925.00

9、偿还后续融资本金 47,500.00 47,500.00

合计 -43,367.32 44,203.83

综上，在全部债券存续期间内共产生可用于还付本息金额的经营性

净现金流入 125,651.33 万元，能够覆盖本期债券本息 4,075.00 万元，

考虑后续发债本息77,425.00万元，本期及后续债券本息覆盖倍数1.54

倍，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。

六、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益的预测、投资支出预测、成本预测等进

行分析评价，认为该项目全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面系项目收益也能保障债券正常的

还本付息需要，整体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为威海国际新材料创新中心项目可以采取发行项目收

益与融资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。

七、风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目勘测的详细程度、设计方案的合理、项目管理单位的组织

管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平也会对项目建设期产生

影响。如果工期拖延，工程投资将增加，且工期拖延将影响项目的现金
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流入，使项目净收益减少。

2、风险控制措施

（1）前期勘测细致，深化各阶段设计方案，减少设计变更，避免

因设计变更造成工期拖延或工程报废。

（2）选择施工技术水平与管理水平较高，雄厚经济实力并拥有先

进施工设备的施工队伍，确保工程质量和进度。

（3）规范施工队伍的选择程序，严格合同条款，规范签订合同。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动

的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者

的实际投资收益产生相应不确定性。

2、流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券

交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市

场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法

保证本期专项债券的持有人能够随时并足额交易所持有的债券。

3、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环

境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能

达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债
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券本息产生影响。

4、偿付风险

根据“财预【2016】155 号文”第三条，专项债务收入、安排的支

出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿付资金

主要来源为租金收入等，偿债较有保障。但租金的实现易受项目实施进

度、入住率等多种因素影响，存在一定的不确定性，也可能存在总投资

核算不准确，房租等价格调整，项目运营成本变动等情况，存在实际投

资额变动、收入减少、成本增加、项目无法按期投入运营等方面的风险，

进而影响项目收益以及本期债券的还本付息，将有可能给本期债券偿付

带来一定风险。

5、税负风险

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题

的通知》（财税【2013】5 号）规定，企业和个人取得专项债券利息收

入免征企业所得税和个人所得税，发行人无法保证在本期专项债券存续

期内，上述税收优惠政策不会发生变化，若国家税收政策发行调整，将

导致投资者持有本期专项债券投资收益发生相应波动。

八、使用限制

本评价报告出具的意见，是对威海国际新材料创新中心项目预测数

据进行的合理性、有效性评价，并非对预测数据承担保证责任。

本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告

的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及
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