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一、项目基本情况

（一）项目名称

罗发产业高科技新材料产业园区基础设施项目

（二）立项单位

单位名称：临沂罗发产业投资集团有限公司

法定代表人：张波

注册资本：10,000万元

统一社会信用代码：91371311MA3MR5DA8W

经营范围：以自有资金从事投资活动；土地整治服务；水

资源管理；园林绿化工程施工；生态恢复及生态保护服务；工

程管理服务；企业管理咨询；物业服务评估；社会经济咨询服

务；园区管理服务；建筑用钢筋产品销售；有色金属合金制造；

有色金属铸造；有色金属合金销售；塑料制品制造；化工产品

销售（不含许可类化工产品）；金属材料销售；石油制品销售

（不含危险化学品）；煤炭及制品销售；金属制品销售；金属

材料制造；农副产品销售。（除依法须经批准的项目外，凭营

业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工；非

煤矿山矿产资源开采；旅游业务。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）

（三）项目规划审批
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项目已取得的批复手续如下：

1、土地手续：2024年 7 月 31日，项目单位取得临沂自

然资源和规划局出具的位于罗庄区罗三路与南外环路交汇处

东北角的国有土地使用权，不动产权证号为鲁（2024）临沂市

不动产权第 0103909号。

2、规划手续：2024年 9 月 27日，临沂市城乡规划编制

研究中心罗庄中心出具的《关于“罗发产业高科技新材料产业

园区基础设施项目”规划的意见》城规罗分函〔2024〕38 号

文件。

3、环评手续：2024年 9 月 29日，项目完成建设项目环

境影响登记表，备案号：202437131100000112。

4、立项手续：2024年 9 月 30日，项目单位取得罗庄区

行政审批服务局出具的罗审批字〔2024〕58 号《罗庄区行政

审批服务局关于罗发产业高科技新材料产业园区基础设施项

目核准的批复》，项目代码：2409-371311-04-01-596591。

（四）项目规模与主要建设内容

项目总建筑面积 29,700 平方米，主要建设标准化厂房 4

栋 20,238.68平方米、创业孵化中心 1栋 4,420.6平方米、研发

创新中心 1栋 4,383.62平方米，同时建设排水管网 2.5公里、

供水管网 1 公里、停车位 90 个、园区道路 1.5 公里等基础设

施。
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（五）项目建设期限

本项目自 2025年 1月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035年远景目标纲要》；

2、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》；

3、《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15号，2009

年修正，自 2010年 1月 1日起施行）；

4、中国国际工程咨询公司《投资项目可行性研究指南》；

5、原国家计委发布的《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）及现行财税制度；

6、《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）；

7、同类工程及相关工程的投资估算有关数据；

8、工程所在地的人工、材料、机械预算价格等；

9、现行工程投资估算的有关规定；

10、项目《可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后



— 4 —

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 22,000 万元，其中：项目单位自有资

金 17,000 万元，2025 年 3 月已发行专项债券 4,000 万元，本

期拟发行专项债券 1,000万元。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金平衡测算表

表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 22,000.00 100.00%

一、资本金 17,000.00 77.27%

（一）自有资金 17,000.00 77.27%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 5,000.00 22.73%

（一）已发行专项债券 4,000.00 18.18%

（二）本期拟发行专项债券 1,000.00 4.55%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资
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项目/年度 合计 2025年 2026年 2027年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 19,990.48 441.82

经营活动支出 2,091.13 64.16

支付的各项税费 2,839.93 75.39

经营活动现金净流量 15,059.40 302.27

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 21,797.50 15,932.50 5,865.00

流动资金支出

投资活动现金净流量 -21,797.50 -15,932.50 -5,865.00

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） 17,000.00 11,000.00 6,000.00

专项债券 5,000.00 5,000.00

银行借款

偿还债券本金 5,000.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 4,050.00 67.50 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 12,950.00 15,932.50 5,865.00 -135.00

四、期初现金

期内现金变动 6,211.92 167.27

五、期末现金 6,211.92 167.27

（续）

项目/年度 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 497.04 524.65 552.27 552.27 607.49
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项目/年度 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

经营活动支出 64.16 64.16 64.16 64.16 67.58

支付的各项税费 80.14 82.51 84.89 84.89 89.64

经营活动现金净流量 352.74 377.98 403.22 403.22 450.27

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 167.27 385.01 627.99 896.21 1,164.43

期内现金变动 217.74 242.98 268.22 268.22 315.27

五、期末现金 385.01 627.99 896.21 1,164.43 1,479.71

（续）

项目/年度 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 607.49 607.49 607.49 607.49

经营活动支出 67.58 67.58 67.58 67.58

支付的各项税费 89.64 89.64 89.64 89.64
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项目/年度 2033年 2034年 2035年 2036年

经营活动现金净流量 450.27 450.27 450.27 450.27

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 1,479.71 1,794.98 2,110.25 2,425.52

期内现金变动 315.27 315.27 315.27 315.27

五、期末现金 1,794.98 2,110.25 2,425.52 2,740.79

（续）

项目/年度 2037年 2038年 2039年 2040年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 668.24 668.24 668.24 668.24

经营活动支出 71.36 71.36 71.36 71.36

支付的各项税费 94.86 94.86 94.86 94.86

经营活动现金净流量 502.02 502.02 502.02 502.02

二、投资活动产生的现金
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项目/年度 2037年 2038年 2039年 2040年

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 2,740.79 3,107.81 3,474.83 3,841.85

期内现金变动 367.02 367.02 367.02 367.02

五、期末现金 3,107.81 3,474.83 3,841.85 4,208.87

（续）

项目/年度 2041年 2042年 2043年 2044年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 668.24 735.07 735.07 735.07

经营活动支出 71.36 75.50 75.50 75.50

支付的各项税费 94.86 100.61 100.61 100.61

经营活动现金净流量 502.02 558.96 558.96 558.96

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出
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项目/年度 2041年 2042年 2043年 2044年

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 4,208.87 4,575.89 4,999.85 5,423.82

期内现金变动 367.02 423.96 423.96 423.96

五、期末现金 4,575.89 4,999.85 5,423.82 5,847.78

（续）

项目/年度 2045年 2046年 2047年 2048年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 735.07 735.07 808.58 808.58

经营活动支出 75.50 75.50 80.06 80.06

支付的各项税费 100.61 100.61 106.93 106.93

经营活动现金净流量 558.96 558.96 621.59 621.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金
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项目/年度 2045年 2046年 2047年 2048年

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 5,847.78 6,271.74 6,695.70 7,182.29

期内现金变动 423.96 423.96 486.59 486.59

五、期末现金 6,271.74 6,695.70 7,182.29 7,668.88

（续）

项目/年度 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 808.58 808.58 808.58 889.44 889.44

经营活动支出 80.06 80.06 80.06 85.10 85.10

支付的各项税费 106.93 106.93 106.93 113.89 113.89

经营活动现金净流量 621.59 621.59 621.59 690.45 690.45

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券
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项目/年度 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00 -135.00

四、期初现金 7,668.88 8,155.47 8,642.06 9,128.65 9,684.10

期内现金变动 486.59 486.59 486.59 555.45 555.45

五、期末现金 8,155.47 8,642.06 9,128.65 9,684.10 10,239.55

（续）

项目/年度 2054年 2055年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 889.44 657.21

经营活动支出 85.10 42.55

支付的各项税费 113.89 130.24

经营活动现金净流量 690.45 484.42

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 5,000.00
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项目/年度 2054年 2055年

偿还银行借款本金

支付债券利息 135.00 67.50

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -135.00 -5,067.50

四、期初现金 10,239.55 10,795.01

期内现金变动 555.45 -4,583.08

五、期末现金 10,795.01 6,211.92

（二）专项债券应付本息情况

本项目 2025 年 3 月已发行专项债券 4,000 万元，债券期

限为 30 年，年利率为 2.25%；本期拟发行专项债券 1,000 万

元，假设债券期限为 30年，年利率为 4.50%，在债券存续期

每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付

息情况如下：

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
应付利息 还本付息合计

2025年 5,000.00 5,000.00 67.50 67.50

2026年 5,000.00 - 5,000.00 135.00 135.00

2027年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2028年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2029年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2030年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2031年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2032年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00
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（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 15,059.40 万

2033年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2034年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2035年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2036年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2037年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2038年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2039年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2040年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2041年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2042年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2043年 5,000.00 - 5,000.00 135.00 135.00

2044年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2045年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2046年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2047年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2048年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2049年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2050年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2051年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2052年 5,000.00 5,000.00 135.00 135.00

2053年 5,000.00 - 5,000.00 135.00 135.00

2054年 5,000.00 - 5,000.00 135.00 135.00

2055年 5,000.00 5,000.00 - 67.50 5,067.50

合计 5,000.00 5,000.00 4,050.00 9,050.00
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元，融资本息合计 9,050万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1.66。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

临沂罗发产业投资集团有限公司保证严格按照政府债券

管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专

用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、工期风险：工期延误造成机械、人力资源投入增加，

债券利息增加导致成本增加。

2、质量风险：质量问题造成的返工、工期延误影响成本。

3、安全风险：发生安全事故造成成本增加，且安全事故

会造成工期延误，从而导致成本增加。

4、环境破坏、环境保护风险。

5、财政和经济风险：通货膨胀、汇率的变动、税费的变

化、材料价格变化。

6、材料风险：新材料、新工艺的引进，消耗定额变化，
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材料价格变化等。

7、资金风险：资金筹措方式不合理、资金不到位、资金

短缺。

8、自然灾害风险：洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷

电等自然灾害或恶劣天气。

9、人员及工资风险：技术人员、管理人员、一般工人的

素质及工资的变化。

10、设备风险：施工设备选型不当，出现故障，安装失误。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果项目建成后相关数量和质量距离预期差距过

大，将会对项目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门

的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营

及运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

罗发产业高科技新材料产业园区基础设施项目，实施单位

为临沂罗发产业投资集团有限公司，本次拟发行专项债券
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1,000万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目的建设符合国家产业政策

《产业结构调整指导目录（2024年本）》第一类“鼓励类”

“九、有色金属”中第 4条“新材料”为：新材料：①信息。

半导体、芯片用电子级多晶硅（包括区熔用多晶硅材料）、硅

单晶（直径 200mm 以上）及碳化硅单晶、硅基电子气体、磷

化铟单晶、多晶锗、锗单晶等，直径 125mm 以上直拉或直径

50mm 以上水平生长化合物半导体材料、铝铜硅钨钼稀土等大

规格高纯靶材、超高纯稀有金属及靶材、超大规模集成电路铜

镍硅和铜铬锆引线框架材料、电子焊料等。②新能源。硅能源

（晶硅光伏）材料，包括配套的高纯多晶硅（包括棒状多晶硅

和颗粒硅）、高效单晶硅棒、高效单晶硅片；核级海绵锆及锆

材。③交通运输、高端制造及其他领域。航空航天、海洋工程、

数控机床、轨道交通、核工程、新能源、先进医疗装备、环保

节能装备等高端制造用轻合金材料、铜镍金属材料、稀有稀土

金属材料、贵金属材料、复合金属材料、金属陶瓷材料、助剂

材料、生物医用材料、催化材料、3D 打印材料、高性能硬质

合金材料及其工具。④新能源、半导体照明、电子领域用连续

性金属卷材、真空镀膜材料、高性能箔材。本项目属于国家鼓
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励类范畴，项目的建设符合国家产业政策要求。

（2）项目建设是促进罗庄区新材料产业发展的需要

罗庄区积极对接省“十强”产业和市“十优”产业，围绕

新装备、新医养、新材料等主导产业，在优化产业链上狠下功

夫，集中力量打造特色鲜明、优势突出的“1351”产业集群。

新材料产业是罗庄区重点培育的产业之一。

本项目为新材料产业园建设项目，引进信用好、科技含量

高、制造工艺精、综合实力强的新材料研发与生产企业，对产

业升级、土地集约利用、环境保护具有重要意义。项目建设是

临沂市罗庄区完善新材料产业链、促进新材料产业集群发展的

重要载体，是促进临沂市罗庄区产业发展的需要。

（3）项目建设是推动临沂市新旧动能转换的需要

我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，正处在

转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，必须

坚持质量第一、效益优先，以供给侧结构性改革为主线，推动

经济发展质量变革、效率变革、动力变革，不断增强我国经济

创新力和竞争力。为加快转型发展，一场先行先试的新旧动能

转换攻坚战在齐鲁大地打响。总体上，临沂正处于新旧动能转

换、经济转型升级、加快优化发展的关键阶段，机遇重大而难

得，任务艰巨而繁重。

培育新材料产业集群，推动工业产业高质量发展，是临沂
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市新旧动能转换的主攻方向之一。本项目打造新材料产业园区

可以形成产业群聚效应，为企业提供创新平台，使企业获得外

部经济和创新氛围，推动当地新材料产业的发展，是推动临沂

市新旧动能转换的需要。

（4）项目建设是罗庄区经济发展的需要

产业园区通过集聚资源、优化配置，能够显著提升区域经

济的增长速度和质量；产业园区能够通过资源集聚和优化配

置，推动经济从传统产业向高新技术产业转型，提高经济效益

和资源利用效率；产业园区作为创新的重要载体，能够培育创

新氛围，增强企业的创新能力和竞争力，进而有效地推动产业

集群的形成。

本项目拟完善新材料产业园基础设施，推动该产业园更好

的发挥集聚创新资源、培育新兴产业、推动城市化建设的重要

使命，吸引优秀的新材料企业入驻，带动当地产业转型升级，

促进罗庄区乃至临沂市的经济可持续高质量发展。

2、项目实施的公益性

项目的建设提高了城区基础设施的承载能力和水资源保

护，优化了当地的经济环境，改善了居民生活条件，对城区经

济发展有利。在项目建成后将改善城市环境，有利于社会安定

和提高人民群众的生活水平，有利于改善投资环境和生态区域

建设，促进了经济社会可持续发展，有利于社会的安定团结，
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提高了人民群众的生活水平。

3、项目实施的收益性

通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 15,059.40万

元，融资本息合计 9,050万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1.66倍。

4、项目建设投资合规性

该项目的建设符合有关产业政策和相关发展规划要求；且

项目申报单位积极投入到报批工作中，各立项审批部门依照其

各自法定权限范围、法定程序进行该项目的立项工作。

5、项目成熟度

项目已取得立项批复等手续，并取得当地政府大力支持，

在土地、资金和政策上给予优惠政策；通过调查研究，项目建

设也取得了当地企业和居民的广大支持和拥护。

6、项目资金来源和到位可行性

项目通过专项债券形式筹资 5,000万元，剩余资金自筹解

决。项目实施单位已会同财政等部门解决资金问题。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及项

目单位提供的资料进行预测，项目收入、成本、收益预测数据

较为合理。



— 20 —

8、债券资金需求合理性

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定申

请专项债券资金合计占项目总投资的 22.73%，本比例符合相

关政策和实际情况要求，较为合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累计

盈余资金充裕，运营期净现金流量达到 15,059.40万元，且各

年均为正值，项目资金覆盖倍数为 1.66倍，具备较强的偿债

能力。说明项目实现自身资金平衡的可能性较大，具有较强的

生存能力。

10、绩效目标合理性

项目设置年度和长期绩效目标，科学规划、设置合理，便

于精准实施，可以有效利用项目资金。

（三）评估结论

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量 15,059.40

万元，融资本息合计 9,050万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.66，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为项目提供足够的资金支

持，保证项目的顺利施工。总的来说，项目绩效目标明确，可

实施性较强，资金投入风险基本可控，项目事前绩效评估符合

专项债券申报使用要求。
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