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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南至微山高速济南至济宁新机场段（肥城段）

（二）立项单位

项目立项单位名称：肥城市城市资产经营集团有限公司

项目单位简介：肥城市城市资产经营集团有限公司是一家

从事土地整治服务,土地使用权租赁,城市绿化管理等业务的公

司，成立于 2003年 01月 02日，公司坐落在山东省，详细地

址为：山东省泰安市肥城市新城街道办事处向阳街 032号;经

国家企业信用信息公示系统查询得知，肥城市城市资产经营集

团有限公司的信用代码/税号为 9137098374568817XY，法人是

吕勇，注册资本为 200000.00 万人民币，企业的经营范围为:

一般项目：自有资金投资的资产管理服务；土地整治服务；土

地使用权租赁；城市绿化管理；停车场服务；市政设施管理；

公共事业管理服务；住房租赁；非居住房地产租赁；对外承包

工程；企业管理咨询；企业管理；工程管理服务；工程技术服

务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；承接总公司工程建

设业务；企业总部管理；建设工程消防验收现场评定技术服务；

安全技术防范系统设计施工服务；园林绿化工程施工；融资咨

询服务；金属结构制造；社会稳定风险评估；海上风电相关装

备销售；工程和技术研究和试验发展；装卸搬运；建筑废弃物
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再生技术研发；体育场地设施工程施工；软件开发；再生资源

回收（除生产性废旧金属）；数据处理和存储支持服务；建筑

砌块制造；建筑砌块销售；专用设备制造（不含许可类专业设

备制造）；海洋工程设计和模块设计制造服务；玻璃纤维增强

塑料制品制造；玻璃纤维增强塑料制品销售；专业设计服务；

信息系统集成服务；租赁服务（不含许可类租赁服务）；工业

工程设计服务；金属结构销售；物业服务评估；消防技术服务；

海上风电相关系统研发；包装服务；建筑材料生产专用机械制

造；以自有资金从事投资活动；规划设计管理；城乡市容管理；

航空运输货物打包服务；殡葬设施经营；防洪除涝设施管理；

园区管理服务；薪酬管理服务；小微型客车租赁经营服务；安

全咨询服务；社会经济咨询服务；信息咨询服务（不含许可类

信息咨询服务）；节能管理服务；工程造价咨询业务；金属制

品销售；建筑材料销售；金属材料销售；建筑用钢筋产品销售；

建筑装饰材料销售；五金产品批发；五金产品零售；煤炭及制

品销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开

展经营活动）许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；住宅

室内装饰装修；建设工程设计；施工专业作业；非煤矿山矿产

资源开采；建设工程勘察；建设工程监理；建设工程质量检测；

建筑智能化系统设计；测绘服务；房地产开发经营。（依法须

经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经
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营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

（三）项目规划审批

2021年 11月 29日，本项目已取得《山东省发展和改革

委员会关于山东高速建设管理集团有限公司济南至微山高速

济南至济宁新机场段项目核准的批复》（鲁发改政务[2021]215

号），项目代码为:2019-370000-48-02-076154。

2021 年 10 月 28 日，本项目已取得山东省自然资源厅出

具 的 《 建 设 项 目 用 地 预 审 与 选 址 意 见 书 》 （ 第

370000202100033）；

2022 年 11月 12日，本项目已取得中华人民共和国自然

资源部出具的《自然资源部关于济南至微山高速济南至济宁新

机场段工程建设用地的批复》（自然资函(2022〕1334字）。

2023 年 3 月 2 日，本项目已取得泰安市行政审批局出具

的济南至微山高速南至济宁新机场段（泰安段）的施工许可，

文件编号为济审服企投[2023]10号。

2023年 9月 18日，本项目已取得肥城市自然资源和规划

局出具的《中华人民共和国国有建设用地划拨决定书》（肥城

-02-2022-035）。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目路线全长 86.9公里，全线设特大桥 2座、大桥 33

座、中桥 19座、小桥 19座；互通立交 9处、分离立交 4处；
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涵洞 38道；通道 160道、天桥 18处；设服务区 2处、养护工

区 1处；监控通信分中心 1处，匝道收费站 6处。设连接线 1

条，共 7.07 公里。项目采用双向四车道高速公路标准设计，

设计速度 120公里/小时，路基宽度 27米，桥涵设计汽车荷载

等级为公路-Ⅰ级。本项目肥城段路线全长 50.567公里。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2023年 4月至 2025年 9月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和2035年远景目标纲要》

2、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035

年远景目标纲要》

3、《泰安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035

年远景目标纲要》

4、《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修

订）

5、《产业结构调整指导目录(2019年本)》；

6、《城市居民区规划设计标准》（GB5018-2018）

7、《建设项目经济评价方法与参数》(第三版)；
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8、《中华人民共和国城乡规划法（2019 年修订最新版

）》(主席令第29 号)；

9、《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》

国发〔2016〕8号；

10、《山东省城镇体系规划(2011-2030年)》；

11、其他相关法律、法规、政策、技术规范与标准等；

12、肥城市基础资料；

13、承办单位提供的基础资料。

14、《济南至微山高速济南至济宁新机场段（肥城段）

项目可行性研究报告》

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 72.16亿元，其中，项目单位自有资金

66.66亿元，本期拟发行专项债券 1.0 亿元，已发行专项债券

3.5亿元，后续拟发行专项债券 1.0亿元。

表 1 项目资金来源情况
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入

1、高速公路收费收入

经初步估算，肥城段路线全长 50.567 公里，每年通过小

型车 720万辆，收费标准为 0.45元/公里，中型车 360万辆，

收费标准为 0.9元/公里，大型车 180万辆，收费标准为 1.462

元/公里，特大型车 36万辆，收费标准为 2.138元/公里，高速

公路年收入共计 49966.67万元。项目单位与山东高速建设管

理集团有限公司签订了《济南至微山高速济南至济宁新机场段

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 721,635.00 100.00%

一、资本金 701,635.00 97.23%

（一）自有资金 666,635.00 92.38%

（二）专项债券 35,000.00 4.85%

1、已发行专项债券 35,000.00 4.85%

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 20,000.00 2.77%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 10,000.00 1.39%

（三）后续拟发行专项债券 10,000.00 1.39%

（四）银行融资
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工程项目股东出资协议》股权比例为 14.41%，协议约定按照

股权比例享受收益，预计项目每年高速公路收费收入为

7200.20万元。

2、广告收入

项目安装广告电子屏 100个，每个广告电子屏每年广告费

50万元，广告年收入为 5000.00万元。

（二）项目成本支出

项目按照 2026年正式运营进行测算。

1、燃料动力费：项目所需水、电按现行市场价格计算。

本项目只计算物业服务和维修人员每年工作产生的水电费用，

租赁企业每年使用的水电费由租赁企业自行支付。经测算，该

项目每年用电量为 216万千瓦时，用电价格为 0.8791元/千瓦

时，用水量为 0.49 万 m³，用水单价为 4.25 元/m³，燃料动力

费每年支出约为 191.97万元。

2、工资及福利费：本项目共有 52名员工，其中管理人员

6人，普通员工 46人，管理人员工资按每年 8.00万元计算，

普通员工按每年 5.00万元计算，福利按工资的 14%计取，2026

年均工资及福利为 316.92万。债券存续期间预计工资及福利

费按照 3%逐年递增。

3、修理费用按折旧费的 5%计算，每年为 979.36万元。

4、管理费用按营业收入的 10%计算。
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5、折旧与摊销：折旧费按平均年限法计算，房屋固定资

产折旧年限按 35年，设备固定资产折旧年限按 15年，净残值

率为 5%，每年计提折旧 19587.24万元。

6、相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率

如下：

表 2 税率明细表

税目 税率 类别

增值税

13% 燃料动力费、修理费

9% 高速公路收费收入

6% 广告收入

城建 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%

（三）项目资金测算平衡表
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表 3 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2023年 2024 年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 366,005.91 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20

经营活动支出 B 86,818.09 2,708.27 2,717.78 2,727.57 2,737.66 2,748.05

支付的各项税费 C 24,957.27 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91

经营活动现金净流量 D=A-B-C 254,230.55 0.00 0.00 0.00 8,660.02 8,650.51 8,640.72 8,630.63 8,620.24

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 720,542.00 133,327.00 168,327.00 418,888.00

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -720,542.00 -133,327.00 -168,327.00 -418,888.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 666,635.00 133,327.00 133,327.00 399,981.00

专项债券 I 55,000.00 35,000.00 20,000.00

银行借款 J

偿还债券本金 K 55,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 28,851.00 0.00 0.00 1,093.00 1,493.00 1,493.00 1,493.00 1,493.00 1,493.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 637,784.00 133,327.00 168,327.00 418,888.00 -1,493.00 -1,493.00 -1,493.00 -1,493.00 -1,493.00

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 7,167.02 14,324.53 21,472.25 28,609.88

期内现金变动 Q=D+G+O 171,472.55 0.00 0.00 0.00 7,167.02 7,157.51 7,147.72 7,137.63 7,127.24

五、期末现金 R=P+Q 0.00 0.00 0.00 7,167.02 14,324.53 21,472.25 28,609.88 35,737.12
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元）（续）

项目/年度 公式 2031年 2032年 2033年 2034 年 2035年 2036年 2037年 2038 年 2039年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20

经营活动支出 B 2,758.75 2,769.77 2,781.12 2,792.81 2,804.86 2,817.26 2,830.04 2,843.20 2,856.76

支付的各项税费 C 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91

经营活动现金净流量 D=A-B-C 8,609.54 8,598.52 8,587.17 8,575.47 8,563.43 8,551.02 8,538.25 8,525.09 8,511.53

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 35,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 1,493.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -36,493.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00

四、期初现金 P 35,737.12 7,853.66 15,652.18 23,439.35 31,214.82 38,978.25 46,729.27 54,467.52 62,192.61

期内现金变动 Q=D+G+O -27,883.46 7,798.52 7,787.17 7,775.47 7,763.43 7,751.02 7,738.25 7,725.09 7,711.53

五、期末现金 R=P+Q 7,853.66 15,652.18 23,439.35 31,214.82 38,978.25 46,729.27 54,467.52 62,192.61 69,904.14
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元）（续）

项目/年度 公式 2040年 2041年 2042年 2043 年 2044年 2045年 2046年 2047 年 2048年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20

经营活动支出 B 2,870.72 2,885.10 2,899.91 2,915.17 2,930.88 2,947.07 2,963.74 2,980.91 2,998.60

支付的各项税费 C 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91

经营活动现金净流量 D=A-B-C 8,497.57 8,483.19 8,468.37 8,453.12 8,437.40 8,421.22 8,404.55 8,387.37 8,369.69

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00

四、期初现金 P 69,904.14 77,601.71 85,284.89 92,953.27 100,606.39 108,243.79 115,865.01 123,469.55 131,056.93

期内现金变动 Q=D+G+O 7,697.57 7,683.19 7,668.37 7,653.12 7,637.40 7,621.22 7,604.55 7,587.37 7,569.69

五、期末现金 R=P+Q 77,601.71 85,284.89 92,953.27 100,606.39 108,243.79 115,865.01 123,469.55 131,056.93 138,626.61
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元）（续）

项目/年度 公式 2049 年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20 12,200.20

经营活动支出 B 3,016.82 3,035.58 3,054.91 3,074.82 3,095.32 3,116.44 3,138.19

支付的各项税费 C 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91 831.91

经营活动现金净流量 D=A-B-C 8,351.47 8,332.71 8,313.38 8,293.47 8,272.97 8,251.85 8,230.10

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 20,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 400.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -800.00 -20,400.00

四、期初现金 P 138,626.61 146,178.08 153,710.79 161,224.17 168,717.64 176,190.60 183,642.45

期内现金变动 Q=D+G+O 7,551.47 7,532.71 7,513.38 7,493.47 7,472.97 7,451.85 -12,169.90

五、期末现金 R=P+Q 146,178.08 153,710.79 161,224.17 168,717.64 176,190.60 183,642.45 171,472.55



— 13 —

（四）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2024年 9月已发行专项债券 35000.00万元，期限

7年，利率 1.98%。本期拟发行专项债券 10000.00万元，假设

债券期限为 30年，利率为 4%；后续拟发行专项债券 10000.00

万元，假设债券期限为 30 年，利率为 4%。在债券存续期每

半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息

情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还金

额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2024年 35,000.00 35,000.00 0.00

2025年 35,000.00 20,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,093.00 1,093.00

2026年 55,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,493.00 1,493.00

2027年 55,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,493.00 1,493.00

2028年 55,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,493.00 1,493.00

2029年 55,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,493.00 1,493.00

2030年 55,000.00 55,000.00 4%、1.98 1,493.00 1,493.00

2031年 55,000.00 35,000.00 20,000.00 4%、1.98 1,493.00 36,493.00

2032年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2033年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2034年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2035年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2036年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00
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（五）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流约为 254230.55万

元，融资本息合计 83851.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 3.03。

2037年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2038年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2039年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2040年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2041年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2042年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2043年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2044年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2045年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2046年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2047年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2048年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2049年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2050年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2051年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2052年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2053年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2054年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2055年 20,000.00 20,000.00 0.00 4.00% 400.00 20,400.00

合计 55,000.00 55,000.00 28,851.00 83,851.00
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

肥城市城市资产经营集团有限公司保证严格按照政府债

券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专

用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位应以本方案

中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付

政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

配套条件方面的影响：交通运输、供水、供电等外部配套

设施和原材料市场发生重大变化，会给项目建设、生产和运营

带来困难。近年来，能源价格一直呈上涨趋势，如果今后国家

继续调整水、电及运输的价格，将对企业生产成本和利润带来

一定的影响。

（二）与项目收益相关的风险

1、产品价格达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对产品

价格较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，产品价格下

浮，将会对项目的收益带来一定风险。
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2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

济南至微山高速济南至济宁新机场段（肥城段）建设单位

为肥城市城市资产经营集团有限公司，本次拟申请专项债券

1.0亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）是沟通连接“省会经济圈”和“鲁南经济圈”、促进区

域统筹发展的需要

济南新旧动能转换先行区涉及黄河沿岸 5个县区 21个街

镇，总面积 1030平方公里，分为黄河北岸和黄河南岸。先行

区是全国新旧动能转换的先行区，贯彻落实新时代发展理念的

标杆，提升省会城市首位度，带动全省更平衡、更充分发展的

新增长极。到远景 2050年城市和产业功能完善、体制机制先

进，建成区域协调、城乡一体、产城融合、人地和谐，极具活



— 17 —

力与魅力令人向往、国际一流的现代化新区。“省会城市群经

济圈”为全省改革开放先行区、转型升级示范区、文化强省主

导区、生态文明和谐区，全国重要的战略性城市群经济圈，成

为山东省中西部崛起的战略平台和经济发展新的增长极。“鲁

南经济圈”战略定位为“全国乡村振兴先行区、全国转型发展新

高地、淮河流域经济隆起带、全国革命老区振兴发展沂蒙样

板”。到 2025年，鲁南经济圈在基础设施、生态环保、公共服

务等领域基本实现一体化，产业协同、区域合作取得突破性进

展，区域协调发展新机制进一步健全完善，综合竞争力进一步

增强，在乡村振兴、转型发展、革命老区建设等方面走在全国

前列。拟建项目作为济南至微山高速的重要组成部分，推动了

地区间经贸往来，有力促进区域经济互补和统筹发展。项目的

建设对构建南北高速大通道，进一步加强“省会经济圈”和“鲁

南经济圈”的沟通与连接具有重要意义。

（2）是优化山东省高速公路网布局、发挥路网整体效益

的需要

根据《山东省综合交通网中长期发展规划（2018-2035年）》

中确定的“九纵五横一环七射多连”高速公路网，在山东省中部

范围内，自省会济南至山东南部有五条东西向高速公路（青兰

高速、董梁高速、日兰高速、枣菏高速、枣临高速），平均间
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距约 40至 50公里，而区域内南北向高速公路（京沪高速、京

台高速、济徐高速）平均间距约 70至 80公里，在一定程度上

造成车辆绕行运输成本增加，影响路网整体效益的充分发挥。

项目的建设可以提高南北方向高速路网密度，加强东西向

高速公路连接，对完善区域路网布局、优化路网结构，提高整

个路网的通行能力、发挥路网整体效益具有重要作用。

（3）是改善区域交通条件，适应交通量增长的需要

通道内南北向承担近远途交通的主要道路是以京台、济

广、济徐高速组成的高速通道，和以 G104、G105、S104组成

的普通国省道。2020年通道内交通量约为 14万 Pcu/d，京台

高速已于 2019年开工拓宽为 8车道高速公路，济广高速的拓

宽也列入规划，但随着社会经济和交通量的快速发展，南北向

通道内交通量将持续增长。拟建项目位于京台和济广-济徐大

通道之间，具有一定的路网分流作用。

随着鲁南经济圈的快速发展，跨地区物资交流和人员往来

日益频繁，对公路交通快捷、方便、安全、舒适等提出了更高

的要求，根据交通量预测，远景通道交通量（2044 年）将达

到 27万 Pcu/d。拟建项目的实施将分流相关道路的交通量，缓

解通道内其他公路交通压力，为车辆运营提供良好条件，为区

域经济高速发展提供有力的交通支撑。
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2、项目实施的公益性

项目建设将有效提升周边地区的社会、经济发展环境，同

时项目建设过程中及建成使用后，将为该地区居民创造一定的

就业机会，提高区域居民的收入。本项目属于高速公路建设项

目，随着项目的建设及投入使用，不仅会促进肥城市经济的发

展，而且激发了市场主体活力，具有良好的社会效益和经济效

益。

3、项目实施的收益性

项目财务内部收益率、投资回收期等财务评价指标均优于

行业基准值，项目盈亏平衡点也较低，经营安全率高，抗风险

能力强。

4、项目建设投资合规性

项目的建设将打造一条有效串联旅游资源的快速通道，打

造一条生态环保、节能高效、环境优美的绿色公路，加强旅游

文化节点之间的沟通和连接，推动区域旅游资源整合，进一步

形成内涵丰富、特色突出、网络配套、服务完善的国内重点旅

游区，进而促进旅游资源深度开发，推动旅游产业转型升级加

快发展。

5、项目成熟度
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该项目建设期计划为 3年，工程计划于 2023年 4月份开

工建设，预计 2025年 9月份工程全部竣工，项目设立期限明

确。该项目已取得可研报告批复、选址意见书、环评、节能等

前期手续。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 72.16亿元，项目单位自有资金 66.66亿元，

占项目总投资的 92.38%，债务资金共 5.5 亿元，占项目总投

资的 7.62%，资金来源渠道符合相关规定；根据项目可行性研

究报告，资金筹措程序较科学规范，相关论证程序较完善。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

（1）项目收入合理性

根据项目可行性研究报告，项目建成后，本项目投资建设

完成后，收益来源于高速公路收入和广告收入，年均营业收入

12200.20万元。

（2）项目成本合理性

该项目的成本构成主要包括：外购燃料及动力费、工资及

福利费、其他费用、折旧费用、利息支出。其中，其他费用为

参照相关行业经验数据进行计取。经营期每年平均成本为

2893.94万元。

（3）项目收益合理性
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根据项目可行性研究报告，该项目可实现年均净利润

8474.35万元，在相关行业收益测算的合理范围内。

8、债券资金需求合理性

依据项目可行性研究报告，本项目总投资金额为 72.16亿

元，根据项目前期相关规划，从实际出发，本次拟定发债额度

为 1.0亿元，符合国家及山东省对于政府专项债申报的相关要

求；《可行性研究报告》对债券资金需求，关论证程序较完善。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

根据《国务院关于调整固定资产投资项目资本金比例的通

知》最低资本金比例大于 20%的。项目资金来源为资本金和

发行地方政府专项债券。其中，项目自有资本金 66.66亿元，

资本金比例 92.38%；2024年 9月已发行专项债券 35000.00万

元，期限 7年。本期发行地方政府专项债券 1.0亿元，期限 30

年，后续拟发行专项债券 1.0 亿元，假设债券期限为 30年，

利率为 4%。利息每半年支付一次，到期还本并支付最后一次

利息，还本付息资金来源为高速公路收入和广告收入。项目偿

债计划明确，偿债资金来源有保障，因此偿债计划可行。

（2）偿债风险可控性
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依据项目可行性研究报告，本项目的主要风险点为现金流

不稳定导致的不能按时还本付息；为及时应对相关偿债风险的

发生，项目制定了完善的运营计划，并计划聘用专业的运营管

理单位进行后续的运营管理工作；聘用专业的财务团队对项目

运营过程中的财务情况进行全面把控，降低成本，将收益最大

化。

10、绩效目标合理性

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流约为 254230.55万

元，融资本息合计 83851.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 3.03，符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的

资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目

标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前

绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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