
《山东省政府采购电子交易管理办法
（征求意见稿）》起草说明

1、 起草背景
[bookmark: _GoBack]随着政府采购与互联网、云计算、大数据、电子商务等新技术深度融合，政府采购交易电子化不断加快，电子交易比重也不断提高。为全面规范我省政府采购项目电子交易流程，加强对政府采购项目电子交易行为的监管，促进电子化采购活动规范、透明、高效运行，起草本办法。
二、起草过程
前期，我们印发了《山东省政府采购电子交易管理暂行办法》，根据施行结果，进一步梳理政府采购相关法律法规和我省电子交易现状，先后向相关部门、各市监管机构，以及部分采购人、采购代理机构、评审专家、供应商、法律顾问、信息化专家等征求意见，统筹吸收各方建议，形成本办法。
三、主要内容
一是明确适用范围。山东省各级政府采购项目通过法定采购方式实施电子交易活动，适用本暂行办法。
二是明确监管职责。省财政厅统筹全省政府采购信息化发展规划，制定全省政府采购信息化系统数据规范和业务标准，指导各级财政部门推行政府采购电子交易工作。各市财政部门组织对本级采购项目应用的电子交易系统的功能、性能等测试工作。各级财政部门依法履行对本级采购项目电子交易活动的监管职责。
三是明确应用原则。坚持有利于采购项目实施的原则，以采购项目属性与电子交易功能、相关领域供应商信息化接受程度相匹配为基本条件，积极扩大电子交易应用范围。对不适宜电子交易方式组织采购的项目，也给出了与政府采购信息化系统的衔接途径。
四是明确管理机制。确定了“标准统一、功能完备，流程规范、安全可靠，开放共享、便捷高效”的交易系统建设原则；提出了建设标准，明确了管理要求和禁止行为。
五是明确交易规程。详细规定了编制和获取采购文件、编制提交和开标开启投标（响应）文件、项目评审、确定中标（成交）供应商、特殊情形处理、资料管理等具体要求。
六是明确监管机制。包括项目监督、人员监管、风险防范、平台管理，及数字证书使用、数据电文电子信息变造等法律责任。
本办法共计54条。
