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2025 年山东省政府专项债券（三十一期）德州市本级德州市

城市运管中心暨城市大脑二批场景建设项目收益与融资平衡

专项评价报告

和信咨字（2025）第 011125 号

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价

报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号——预测性

财务信息的审核》及相关部门提供的资料，由于预期事项通常并非如预期那样发

生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

一、编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基础，编制该项目现

金流入预测说明。

二、基本假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行，项目能够如期

完工并交付使用；

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在正常范围内变动；

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响；
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（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目基本情况

（一）项目情况简介

1、项目名称

德州市城市运管中心暨城市大脑二批场景建设项目。

2、立项单位

立项单位：德州国鑫数字产业发展集团有限公司。

德州国鑫数字产业发展集团有限公司成立于 2020年 06月 24日，注册地位于

山东省德州市经济技术开发区崇德八大道 4995号 1011室，法定代表人为张光宝。

经营范围包括数字经济、智慧城市的基础设施及产业规划、设计、建设、管理、

运营、投资；数字经济、智慧城市建设领域内的成果展示、展览、推广、咨询和

技术服务；物联网、工业互联网及相关软件技术、信息传输技术、计算机软硬件

技术的开发、转让、咨询、服务；计算机网络工程设计、施工；移动电信、宽带

网络的技术服务；项目投资及项目管理；企业管理咨询；财务咨询；房地产开发；

房地产经纪服务；物业管理；会展服务；道路普通货运；股权投资（未经金融监

管部门批准，不得从事吸收存款、代客理财、融资担保等金融业务）；企业管理

服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

3、项目规划审批

2022年 8月德州凯元工程咨询有限公司出具了《德州市城市运管中心暨城市

大脑二批场景建设项目可行性研究报告》；2022年 8月项目取得山东省建设项目

备案，项目编码 2208-371471-04-04-325300。
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四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

1、参考《德州市城市运管中心暨城市大脑二批场景建设项目可行性研究报告》

及德州市发展和改革委员会提供的项目收益价格说明，项目预期产生的现金流入

主要来自新型基础设施租赁现金流入、云资源服务现金流入、行业软件租赁现金

流入、增值服务现金流入。具体明细见下表：

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 59,000.00 46.76%

（一）已发行专项债券 9,000.00 7.13%

（二）本期拟发行专项债券 4,000.00 3.17%

（三）后续拟发行专项债券 16,000.00 12.68%

（四）银行融资 30,000.00 23.78%










































