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附件二 
 

 

根据•中华人民共和国预算法‣•中华人民共和国预算

法实施条例‣等法律法规和•财政部 人力资源社会保障部

关于印发<就业补助资金管理办法>的通知‣（财社„2023‟

181 号）等有关政策规定，我处结合实际对•山东省就业补

助资金管理办法‣（鲁财社„2018‟86 号）进行修订，现提

交贵处进行合法性审核，并将文件起草有关情况说明如下： 

一、文件制定的必要性 

为促进高质量充分就业，近年来党中央、国务院及省委

省政府结合当前就业形势，陆续出台了一系列就业创业扶持

政策。我省现行就业补助资金管理办法于 2018 年进行修订，

具体执行过程中已无法覆盖所有政策，需更新部分内容。同

时，2023 年底，财政部、人力资源社会保障部联合印发•关

于印发<就业补助资金管理办法>的通知‣（财社„2023‟181

号），对部分就业创业扶持政策补贴标准、补贴对象、申报

流程等进行调整。为进一步规范和加强就业补助资金使用管

理，我厅会同省人力资源社会保障厅共同研究、反复协商，

对鲁财社„2018‟86 号文件有关内容进一步修改完善。 

二、起草依据 

本办法依据•中华人民共和国预算法‣•中华人民共和

国就业促进法‣•中共中央 国务院关于全面实施预算绩效
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管理的意见‣•财政部 人力资源社会保障部关于印发<就业

补助资金管理办法>的通知‣（财社„2023‟181 号）、•山

东省就业促进条例‣•中共山东省委 山东省人民政府关于

全面推进预算绩效管理的实施意见‣•关于印发<山东省就

业补助资金管理办法>的通知‣（鲁财社„2018‟86 号）等

有关法律法规和制度办法制定。 

三、起草过程 

今年以来，我处会同省人力资源社会保障厅，在认真研

究财社„2023‟181 号等文件规定基础上，结合我省实际，

修订鲁财社„2018‟86 号文件有关内容，形成征求意见稿，

并分别于 8 月 12 日、8 月 22 日，征求相关部门和厅内相关

处室意见，形成•山东省就业补助资金管理办法（修订稿）‣。 

四、主要内容 

本办法共分为六章三十九条，主要包括就业补助资金支

出范围、分配下达方式、申请审核流程、管理监督措施等内

容，本次修订主要作了以下调整： 

（一）修订部分就业补助政策。一是考虑到随着经济社

会发展及就业创业环境变化，部分就业政策已经不再适用，

删除“一次性创业岗位开发补贴、创业场所租赁补贴、创业

师资培训补贴”等补贴政策内容，停止执行“一次性职业介

绍补贴、新就业形态灵活就业人员意外伤害保险补贴”等补

贴政策。二是为与现行就业创业扶持政策内容保持衔接，将

重点群体就业技能培训和创业培训补助对象由五类人员调
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整为六类人员；将职业技能鉴定补贴政策修改为职业技能评

价补贴政策；将就业见习补贴标准提高到当地最低工资标准

的 60%，并将见习补贴比例上浮 10 个百分点的条件，从见习

期满留用率达到 70%下调为 50%；将一次性创业补贴政策领

取范围修改为“在山东省首次创办小微企业或从事个体经

营，且所创办企业或个体工商户自工商登记注册之日起正常

运营 1年以上的离校 2年内高校毕业生、就业困难人员、返

乡入乡农民工”；将家政服务业从业人员意外伤害商业保险

补贴标准修改为每人每年不高于 100 元。三是按照•山东省

分市劳动力调查工作方案‣（鲁人社发„2024‟10 号）规定，

明确将分市劳动力调查工作经费纳入就业补助资金支持范

围。 

（二）明确资金适用范围。本次修订进一步明确就业补

助资金不得用于办公设备及耗材、报刊书籍订阅、走访慰问

等支出；不得用于赛事组织实施经费、奖金等支出；明确不

得对机关事业单位在编人员发放本办法中的补贴。 

（三）修改资金分配办法。本次文件将就业补助资金分

配方法修改为因素法和项目法相结合的方法。一是采用因素

法分配资金时，使用的因素包括基础因素、投入因素、工作

成果因素和重点工作因素 4类，并按照国务院有关要求，运

用财政困难程度、绩效结果系数加以调节。二是项目法分配

的资金采取竞争性评审方式确定支持对象。三是对省级人力

资源社会保障部门、财政部门确定的就业工作激励地区和高
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质量充分就业县，在分配就业补助资金时予以适当支持。四

是进一步明确人力资源社会保障部门和财政部门的分工责

任。五是要求各市财政、人力资源社会保障部门应在收到省

级就业补助资金预算后 30 日内，正式下达到县级。 

（四）修改部分项目资金申请和审核办法。随着目前人

社业务信息系统的数字化、信息化程度不断提高，业务办理

更加便捷，部分补贴政策申请材料进行了相应修改。 

五、关于施行日期的说明 

本办法自 2025 年 1 月 1 日起施行。•山东省财政厅 山

东省人力资源和社会保障厅关于印发†山东省就业补助资金

管理办法‡的通知‣（鲁财社„2018‟86 号）同时废止。 


