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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南遥墙机场二期改扩建工程

（二）立项单位

项目单位为济南国际机场建设有限公司。公司统一社会

信用代码：91370100MA3PQ6JH31，类型其他有限责任公司，

注册资本：600,000.00 万元，股东为山东省机场管理集团有

限公司、济南滨河新区建设投资集团有限公司。公司地址为

山东省济南市高新区国际机场，公司法定代表人为李兴军。

经营范围：机场工程、通信导航工程、航管工程、市政

工程、交通工程、供电工程、信息工程、暖通工程、环境工

程、消防工程、人防工程、物流工程、地基与基础工程、土

石方工程、桥梁工程、隧道工程、城市园林绿化工程、轨道

交通工程、建筑工程、装修装饰工程、钢结构工程、机电安

装工程的设计与施工；工程机械设备的租赁；修缮工程；建

筑劳务分包。

（三）项目规划审批

2019 年 8 月 27 日，中国民用航空局出具《民航局关于

济南遥墙国际机场总体规划修编的批复》（民航函〔2019〕

745 号），同意修改后上报的《济南遥墙国际机场总体规划

修编（2019 年版审定稿）》。

2021 年 12 月 22 日，中国民用航空局出具《民航局关于

报送济南机场二期改扩建工程可行性研究报告意见的函》
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（民航函〔2021〕881 号），同意建设济南机场二期改扩建

工程。

2021 年 12 月 24 日，山东省发展和改革委员会出具《关

于济南国际机场建设有限公司济南遥墙国际机场二期改扩

建工程节能报告的审查意见》（鲁发改项审〔2021〕126 号），

原则同意《节能报告》修改版，并提出具体意见。

2022 年 5 月 31 日，国家发展和改革委员会出具《关于

济南遥墙机场二期改扩建工程可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕820 号），同意实施济南遥墙机场二期改扩

建工程。

2022 年 8 月 23 日，中国民用航空局、山东省人民政府

出具《关于济南遥墙机场二期改扩建工程初步设计及概算的

批复》（民航函〔2022〕578 号）。

2023 年 6 月 9 日，济南市自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（地字第 370103202300236 号）。

2023 年 6 月 14 日，济南市自然资源和规划局出具《建

设用地规划许可证》（地字第 370103202300240 号）。

2023 年 7 月 6 日，济南市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0162220 号）。

2023 年 7 月 12 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0167331 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目主要建设内容包括新建 2 条跑道及滑行道系统、T2
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航站楼及配套站坪、综合交通中心、停车楼、货运用房及相

关配套设施、生产生活辅助设施等。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2022 年 8 月至 2027 年 12 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1 、 《 民 航 机 场 建 设 工 程 概 算 编 制 办 法 》

（AP-129-CA-2008-01）；

2、《民用机场场道工程预算定额》（2012 年试行版）；

3、《山东省建筑工程概算定额》；

4、《山东省安装工程概算定额》；

5、《山东省市政工程概算定额》；

6、《山东省建设工程概算费用编制规定》；

7、项目相关资料。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及

后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券和银行

融资等方式。其中，项目单位自有资金 899,800.00万元，已
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发行专项债 1,133,000.00万元，本期拟发行专项债券

100,000.00万元（全部用作资本金），后续拟发行专项债券

967,200.00万元（预计后续发行债券金额不代表后续发行承

诺）。已取得银行融资 80,186.50万元，后续拟银行融资

1,248,619.22万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 4,428,805.72 100.00%

一、资本金 2,400,000.00 54.19%

（一）自有资金 899,800.00 20.32%

（二）专项债券 1,500,200.00 33.87%

1、已发行专项债券 1,133,000.00 25.58%

2、本期拟发行专项债券 100,000.00 2.26%

3、后续拟发行专项债券 267,200.00 6.03%

二、债务资金（不含用作资本金部分） 2,028,805.72 45.81%

（一）已发行专项债券 0.00%

（二）本期拟发行专项债券 0.00%

（三）后续拟发行专项债券 700,000.00 15.81%

（四）银行融资 1,328,805.72 30.00%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 13,140,091.50 49,863.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 287,229.00 312,170.00 339,449.00

经营活动支出 B 5,677,539.50 37,801.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 143,084.00 148,568.00 154,271.00

支付的各项税费 C 235,743.17 606.78 385.88 385.88 385.88 385.88 385.88 1,324.12 1,467.11 1,623.96

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,226,808.83 11,455.22 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 142,820.88 162,134.89 183,554.04

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 4,222,030.00 515,687.50 865,687.50 436,249.00 998,555.00 720,080.00 685,771.00

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -4,222,030.00 -515,687.50 -865,687.50 -436,249.00 -998,555.00 -720,080.00 -685,771.00
- - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 899,800.00 159,057.50 424,200.50 97,235.63 94,884.13 238,459.13 -114,036.88

专项债券 I 2,200,200.00 360,000.00 403,000.00 370,000.00 600,000.00 100,000.00 367,200.00

银行借款 J 1,328,805.72 50,427.00 350,000.00 450,000.00 478,378.72

偿还债券本金 K 2,200,200.00

偿还银行借款本金 L 1,355,020.01 50,000.00 50,000.00 65,020.01

支付债券利息 M 2,046,943.46 3,370.00 11,940.00 29,423.39 43,835.89 55,035.89 62,511.09 68,386.29 68,386.29 68,386.29

支付银行借款利息 N 382,164.46 1,563.24 6,988.24 19,388.24 33,778.11 41,192.98 39,642.98 38,092.98

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,555,522.21 515,687.50 865,687.50 436,249.00 998,555.00 720,080.00 624,712.64 -159,579.27 -158,029.27 -171,499.28

四、期初现金 P 11,455.22 35,193.34 58,931.46 82,669.57 106,407.69 69,087.46 52,329.07 56,434.70

期内现金变动 Q=D+G+O 1,448,232.84 11,455.22 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 -37,320.24 -16,758.38 4,105.63 12,054.77

五、期末现金 R=P+Q 1,448,232.84 11,455.22 35,193.34 58,931.46 82,669.57 106,407.69 69,087.46 52,329.07 56,434.70 68,489.47
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（续）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 356,009.00 373,381.00 391,586.00 410,677.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00

经营活动支出 158,645.00 163,081.00 167,580.00 172,146.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00

支付的各项税费 1,721.64 1,824.34 1,932.17 2,045.48 2,164.44 2,164.44 2,164.44 2,164.44 2,164.44

经营活动现金净流量 195,642.36 208,475.66 222,073.83 236,485.52 251,739.56 251,739.56 251,739.56 251,739.56 251,739.56

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金 110,000.00 100,000.00 130,000.00 140,000.00 160,000.00 160,000.00 120,000.00 70,000.00 70,000.00

支付债券利息 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,386.29

支付银行借款利息 36,077.36 32,667.36 29,567.36 25,537.36 21,197.36 16,237.36 11,277.36 7,557.36 5,387.36

融资活动现金净流量 -214,463.65 -201,053.65 -227,953.65 -233,923.65 -249,583.65 -244,623.65 -199,663.65 -145,943.65 -143,773.65

四、期初现金 68,489.47 49,668.18 57,090.19 51,210.37 53,772.25 55,928.16 63,044.07 115,119.98 220,915.89

期内现金变动 -18,821.29 7,422.01 -5,879.82 2,561.88 2,155.91 7,115.91 52,075.91 105,795.91 107,965.91

五、期末现金 49,668.18 57,090.19 51,210.37 53,772.25 55,928.16 63,044.07 115,119.98 220,915.89 328,881.80
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（续）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 452,219.25

经营活动支出 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 185,620.05

支付的各项税费 2,164.44 2,164.44 2,164.44 2,164.44 7,840.97 7,918.47 7,995.97 8,676.57 11,742.69

经营活动现金净流量 251,739.56 251,739.56 251,739.56 251,739.56 246,063.03 245,985.53 245,908.03 245,227.43 254,856.51

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

支付债券利息 68,386.29 68,386.29 68,386.29 68,281.32 68,176.34 68,176.34 68,176.34 68,176.34 68,176.34

支付银行借款利息 3,217.36 2,907.36 2,597.36 2,287.36 1,977.36 1,667.36 1,357.36

融资活动现金净流量 -81,603.65 -81,293.65 -80,983.65 -80,568.67 -80,153.70 -79,843.70 -79,533.70 -78,176.34 -78,176.34

四、期初现金 328,881.80 499,017.71 669,463.63 840,219.54 1,011,390.42 1,176,958.49 1,342,759.07 1,508,792.14 1,675,843.23

期内现金变动 170,135.91 170,445.91 170,755.91 171,170.89 165,568.07 165,800.57 166,033.07 167,051.09 176,680.17

五、期末现金 499,017.71 669,463.63 840,219.54 1,011,390.42 1,176,958.49 1,342,759.07 1,508,792.14 1,675,843.23 1,852,523.40
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（续）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25

经营活动支出 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05

支付的各项税费 11,742.69 11,742.69 11,742.69 12,585.19 15,337.88 19,046.05 22,649.18 25,449.18 27,317.98

经营活动现金净流量 254,856.51 254,856.51 254,856.51 254,014.01 251,261.32 247,553.15 243,950.02 241,150.02 239,281.22

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 360,000.00 403,000.00 370,000.00 600,000.00 100,000.00 367,200.00

偿还银行借款本金 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

支付债券利息 68,176.34 68,176.34 68,176.34 64,806.34 53,795.57 38,962.90 24,550.40 13,350.40 5,875.20

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -78,176.34 -78,176.34 -78,176.34 -434,806.34 -456,795.57 -408,962.90 -624,550.40 -113,350.40 -373,075.20

四、期初现金 1,852,523.40 2,029,203.57 2,205,883.74 2,382,563.90 2,201,771.57 1,996,237.32 1,834,827.57 1,454,227.20 1,582,026.82

期内现金变动 176,680.17 176,680.17 176,680.17 -180,792.33 -205,534.25 -161,409.75 -380,600.38 127,799.62 -133,793.98

五、期末现金 2,029,203.57 2,205,883.74 2,382,563.90 2,201,771.57 1,996,237.32 1,834,827.57 1,454,227.20 1,582,026.82 1,448,232.84
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2022 年 6 月已发行专项债券 200,000.00 万元，

期限 30 年，利率 3.37%；2022 年 10 月已发行专项债券

160,000.00万元，期限 30年，利率 3.25%；2023年 8月已发

行专项债券 203,000.00万元，期限 30年，利率 3.10%，2023

年 10 月已发行专项债券 40,200.00 万元，期限 30 年，利率

3.20%。2023年 12月接受其他项目调整资金 159,800.00万元：

其中调整使用 2023 年 1 月发行的济南国际医学科学中心医

疗硅谷项目专项债券 3300万元，期限 30年，利率 3.38%；

调整使用 2023 年 1 月发行的济南高新区公共卫生临床中心

项目专项债券 6500万元，期限 20年，利率 3.23%；调整使

用 2023 年 5 月发行的济南遥墙机场配套设施项目专项债券

150000万元，期限 30年，利率 3.18%。2024年 3月发行专

项债券 120,000.00万元，期限 30年，利率 2.65%；2024年 6

月发行专项债券 250,000.00万元，期限 30年，利率 2.57%；

2024年 12月接受其他项目调整资金 50,000.00万元，其中调

整使用 2024年 2月发行 2024年山东省政府专项债券（二期）

30,000.00万元，期限 30年，利率 2.75%；拟调整使用 2024

年 10 月发行 2024 年山东省政府专项债券（四十八期）

20.000.00 万元，期限 30 年，利率 2.40%；本期拟发行专项

债券 100,000.00万元，假设债券期限 30年，利率 3.20%；后

续拟发行专项债券 967,200.00 万元，假设债券期限 30 年，
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利率 3.20%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次

性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 已发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额
期末本金余额 应付利息

还本付息合

计

2022 年 360,000.00 360,000.00 3,370.00 3,370.00

2023 年 360,000.00 403,000.00 763,000.00 11,940.00 11,940.00

2024 年 763,000.00 370,000.00 1,133,000.00 29,413.39 29,413.39

2025 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2026 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2027 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2028 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2029 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2030 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2031 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2032 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2033 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2034 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2035 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2036 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2037 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2038 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2039 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2040 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2041 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2042 年 1,133,000.00 1,133,000.00 34,215.89 34,215.89

2043 年 1,133,000.00 6,500.00 1,126,500.00 34,110.92 40,610.92
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债券存

续期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额
期末本金余额 应付利息

还本付息合

计

2044 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2045 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2046 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2047 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2048 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2049 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2050 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2051 年 1,126,500.00 1,126,500.00 34,005.94 34,005.94

2052 年 1,126,500.00 360,000.00 766,500.00 30,635.94 390,635.94

2053 年 766,500.00 396,500.00 370,000.00 19,625.17 416,125.17

2054 年 370,000.00 370,000.00 4,802.50 374,802.50

合计 1,133,000.00 1,133,000.00
1,021,831.46 2,154,831.46

表 3-2本期拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息

合计

2025年 100,000.00 100,000.00 3.20% 1,600.00 1,600.00

2026年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2027年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2028年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2029年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2030年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2031年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2032年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2033年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2034年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00



12

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息

合计

2035年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2036年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2037年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2038年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2039年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2040年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2041年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2042年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2043年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2044年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2045年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2046年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2047年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2048年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2049年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2050年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2051年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2052年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2053年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2054年 100,000.00 100,000.00 3.20% 3,200.00 3,200.00

2055年 100,000.00 100,000.00 3.20% 1,600.00 101,600.00

合计 100,000.00 100,000.00 96,000.00 196,000.00

表 3-3后续拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2025年 500,000.00 500,000.00 3.20% 8,000.00 8,000.00
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2026年 500,000.00 100,000.00 600,000.00 3.20% 17,600.00 17,600.00

2027年 600,000.00 367,200.00 967,200.00 3.20% 25,075.20 25,075.20

2028年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2029年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2030年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2031年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2032年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2033年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2034年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2035年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2036年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2037年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2038年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2039年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2040年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2041年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2042年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2043年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2044年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2045年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2046年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2047年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2048年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2049年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2050年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2051年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2052年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2053年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2054年 967,200.00 967,200.00 3.20% 30,950.40 30,950.40

2055年 967,200.00 500,000.00 467,200.00 3.20% 22,950.40 522,950.40

2056年 467,200.00 100,000.00 367,200.00 3.20% 13,350.40 113,350.40

2057年 367,200.00 367,200.00 3.20% 5,875.20 373,075.20

合计 967,200.00 967,200.00 928,512.00 1,895,712.00

2、银行借款

本项目 2023 年到位银行贷款 50,427.00 万元，期限 30

年利率 3.10%；2025 年到位银行贷款 29,759.50 万元万元，

期限 30 年利率 3.10%；后续拟银行借款 1,248,619.22 万元利

率 3.10%，银行借款还本付息情况如下：

表 4银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2023年 50,427.00 50,427.00 3.10%

2024年 50,427.00 50,427.00 3.10% 1,563.24 1,563.24

2025年 50,427.00 350,000.00 400,427.00 3.10% 6,988.24 6,988.24

2026年 400,427.00 450,000.00 850,427.00 3.10% 19,388.24 19,388.24

2027年 850,427.00 478,378.72 1,328,805.72 3.10% 33,778.11 33,778.11

2028年 1,328,805.72 50,000.00 1,278,805.72 3.10% 41,192.98 91,192.98

2029年 1,278,805.72 50,000.00 1,228,805.72 3.10% 39,642.98 89,642.98

2030年 1,228,805.72 65,020.01 1,163,785.71 3.10% 38,092.98 103,112.99

2031年 1,163,785.71 110,000.00 1,053,785.71 3.10% 36,077.36 146,077.36
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借款存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2032年 1,053,785.71 100,000.00 953,785.71 3.10% 32,667.36 132,667.36

2033年 953,785.71 130,000.00 823,785.71 3.10% 29,567.36 159,567.36

2034年 823,785.71 140,000.00 683,785.71 3.10% 25,537.36 165,537.36

2035年 683,785.71 160,000.00 523,785.71 3.10% 21,197.36 181,197.36

2036年 523,785.71 160,000.00 363,785.71 3.10% 16,237.36 176,237.36

2037年 363,785.71 120,000.00 243,785.71 3.10% 11,277.36 131,277.36

2038年 243,785.71 70,000.00 173,785.71 3.10% 7,557.36 77,557.36

2039年 173,785.71 70,000.00 103,785.71 3.10% 5,387.36 75,387.36

2040年 103,785.71 10,000.00 93,785.71 3.10% 3,217.36 13,217.36

2041年 93,785.71 10,000.00 83,785.71 3.10% 2,907.36 12,907.36

2042年 83,785.71 10,000.00 73,785.71 3.10% 2,597.36 12,597.36

2043年 73,785.71 10,000.00 63,785.71 3.10% 2,287.36 12,287.36

2044年 63,785.71 10,000.00 53,785.71 3.10% 1,977.36 11,977.36

2045年 53,785.71 10,000.00 43,785.71 3.10% 1,667.36 11,667.36

2046年 43,785.71 73,785.71 3.10% 1,357.36 45,143.07

合计 1,328,805.72 1,328,805.72 382,164.46 1,710,970.18

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流 7,226,808.83万

元，融资本息合计 5,958,113.64万元，项目净现金流覆盖融

资本息的覆盖倍数为 1.21。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政

府债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金

专款专用。
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专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项

目单位的管理单位）以本方案中的项目收入按照对应的缴库

科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

工程建设风险：工程技术、工程造价和工期是本项目主

要的工程建设风险因素。工程建设中，应切实做好工程勘察

及设计优化工作，做好工程建设招投标工作，加强施工组织

管理，保证工程质量和进度，降低工程造价，努力降低工程

建设风险。

（二）与项目收益相关的风险

1、航空市场风险。根据不确定性分析的结论，影响本

项目财务效益最敏感的因素是运量，因此，如果机场未来的

航空需求不及预期，会导致机场运营收入降低，将会出现较

大的投资风险。

2、融资风险。本项目资本金比例较高，如果项目实施

过程中资本金不能及时到位，将增加贷款利息成本。同时，

如果商业银行贷款利率高于预期利率，同样会增加建设期贷

款利息。因此，应当制定融资预案，保障资本金的及时到位，

控制可能出现的融资风险。

3、偿还风险。项目投产运营后，如果经营成本过大，

或者经营收入不及预期，将直接带来偿还风险，当不能偿还
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到期债券本金时，可在专项债务限额内“接续发行、周转偿

还”，项目收入实现后予以归还。因此，应加强经营管理，

控制经营成本，努力开展多种经营，增加机场收入，以保证

机场的可持续运营。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

济南遥墙机场二期改扩建工程项目单位为济南国际机

场建设有限公司，本次拟发行专项债券 10 亿元用于项目建

设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

济南遥墙机场二期改扩建工程是山东省的重大标志性

工程，是推进新旧动能转换的重要动力源之一。实施济南遥

墙机场二期改扩建工程是提升济南综合保障能力、加快济南

对外开放，提升省会城市首位度和国际竞争力的必然选择和

要求，是助力济南创建国家中心城市、建设“大强美富通”

的现代化国际大都市的需要，是建设山东省核心机场，完善

综合交通运输体系战略的需要，是满足地区航空业务量快速

发展的需要。

2、项目实施的公益性

本项目实施有利于提升机场综合保障能力和服务水平，

加大航空运输的支撑和拉动作用，有利于贯彻国家新旧动能

转换等战略政策的实施，促进产业转型升级，进一步推动山
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东区域经济社会及旅游业的高质量发展。

3、项目实施的收益性

本项目收入主要是航空性业务收入和非航空性业务收

入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对各项

收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用

于资金平衡的息前净现金流 7,226,808.83万元，融资本息合

计 5,958,113.64万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.21。

4、项目建设投资合规性

本项目已取得立项批复手续，建设投资具有合规性。

5、项目成熟度

2019年 8月 27日，中国民用航空局出具《民航局关于

济南遥墙国际机场总体规划修编的批复》（民航函〔2019〕

745号），同意修改后上报的《济南遥墙国际机场总体规划

修编（2019年版审定稿）》。

2021年 12月 22日，中国民用航空局出具《民航局关于

报送济南机场二期改扩建工程可行性研究报告意见的函》

（民航函〔2021〕881号），同意建设济南机场二期改扩建

工程。

2021年 12月 24日，山东省发展和改革委员会出具《关

于济南国际机场建设有限公司济南遥墙国际机场二期改扩

建工程节能报告的审查意见》（鲁发改项审〔2021〕126号），

原则同意《节能报告》修改版，并提出具体意见。
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2022年 5月 31日，国家发展和改革委员会出具《关于

济南遥墙机场二期改扩建工程可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕820号），同意实施济南遥墙机场二期改扩

建工程。

2022年 8月 23日，中国民用航空局、山东省人民政府

出具《关于济南遥墙机场二期改扩建工程初步设计及概算的

批复》（民航函〔2022〕578号）。

2023年 6月 9日，济南市自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（地字第 370103202300236号）。

2023年 6月 14日，济南市自然资源和规划局出具《建

设用地规划许可证》（地字第 370103202300240号）。

2023年 7月 6日，济南市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0162220号）。

2023年 7月 12日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0167331号）。

6、项目资金来源和到位可行性

(1)资本金(不含专项债券资金)899,800.00万元；

(2)本项目 2022年 6月已发行专项债券 200,000.00万元，

期限 30 年，利率 3.37%；2022 年 10 月已发行专项债券

160,000.00万元，期限 30年，利率 3.25%；2023年 8月已发

行专项债券 203,000.00万元，期限 30年，利率 3.10%，2023

年 10 月已发行专项债券 40,200.00 万元，期限 30 年，利率

3.20%。2023年 12月接受其他项目调整资金 159,800.00万元：
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其中调整使用 2023 年 1 月发行的济南国际医学科学中心医

疗硅谷项目专项债券 3300万元，期限 30年，利率 3.38%；

调整使用 2023 年 1 月发行的济南高新区公共卫生临床中心

项目专项债券 6500万元，期限 20年，利率 3.23%；调整使

用 2023 年 5 月发行的济南遥墙机场配套设施项目专项债券

150000万元，期限 30年，利率 3.18%。2024年 3月发行专

项债券 120,000.00万元，期限 30年，利率 2.65%；2024年 6

月发行专项债券 250,000.00万元，期限 30年，利率 2.57%；

2024年 12月接受其他项目调整资金 50,000.00万元，其中调

整使用 2024 年 2 月发行 2024 年山东省政府专项债券(二

期)30,000.00万元，票面利率 2.75%，期限 30年，每半年付

息一次，到期一次性偿还本金:拟调整使用 2024年 10月发行

2024年山东省政府专项债券(四十八期)20.000.00万元，票面

利率 2.40%，期限 30年，每半年付息一次，到期一次性偿还

本金;本期拟发行专项债券 100,000.00万元（其中 100,000.00

万元用作市级出资资本金），后续拟发行专项债券 967,200.00

万元（预计后续发行债券金额不代表后续发行承诺），假设

债券期限 30年，利率 3.20%，在债券存续期每半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金，拟在 2024年至 2027年分批发

行；

(3)拟银行贷款 1,328,805.72万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

(1)起降费、停场费、客桥费、旅客服务费、安检费按照
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《关于印发民用机场收费改革实施方案的通知》(民航发

(2007)159号)、《关于调整内地航空公司国际及港澳航班民

用机场收费标准的通知》(民航发(2013)3号)、《关于印发民

用机场收费标准调整方案的通知》(民航发(2017)18 号)的规

定进行计算。

(2)航站楼场地设施租用费、地面服务收入、特许经营收

入、停车场收入和其他收入等项目参照当前济南机场及国内

其他机场的经营状况进行估算。

8、债券资金需求合理性

项目总投资为 4,428,805.72万元，本次拟发行专项债券

100,000.00万元，其中 100,000.00万元用作资本金，资金需

求符合项目建设进度，资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

偿债风险点:

(1)航空市场风险。根据不确定性分析的结论，影响本项

目财务效益最敏感的因素是运量，因此，如果机场未来的航

空需求不及预期，会导致机场运营收入降低，将会出现较大

的投资风险。

(2)融资风险。本项目资本金比例较高，如果项目实施过

程中资本金不能及时到位，将增加贷款利息成本。同时，如

果商业银行贷款利率高于预期利率，同样会增加建设期贷款

利息。

(3)经营风险。项目投产运营后，如果经营成本过大，或
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者经营收入不及预期，将直接带来经营风险，降低项目的财

务收益。

应对措施:

(1)加强经营管理，控制经营成本，努力开展多种经营，

增加机场收入，以保证机场的可持续运营。

(2)制定融资预案，保障资本金的及时到位，控制可能出

现的融资风险。

(3)当不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内

“接续发行、周转偿还”，项目收入实现后予以归还。

10、绩效目标合理性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流 7,226,808.83万

元，融资本息合计 5,958,113.64万元，项目净现金流覆盖融

资本息的覆盖倍数为 1.21。符合专项债发行要求。

（三）评估结论

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内

为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能加快济南对

外开放，提升省会城市首位度和国际竞争力，助力济南创建

国家中心城市、建设“大强美富通”的现代化国际大都市，

是建设山东省核心机场、发展综合交通的需要，是实现航空

运输业与旅游业协同发展的需要，是满足济南地区航空业务

量快速发展的需要。总的来说，本项目绩效目标指向明确，

与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可

实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，
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本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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