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一、项目基本情况

（一）项目名称

山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项目

（二）立项单位

本项目的项目单位为济南医学发展集团有限公司，济南医

学发展集团有限公司现持有济南市市场监督管理局核发的《营

业执照》(统一社会信用代码：91370104MAC8U9HY07)公司

基本信息如下：公司类型：其他有限责任公司；法定代表人：

李建华；成立日期：2023年 2月 22日；住所：山东省济南市

槐荫区烟台路西元大厦东座 1楼；经营范围：一般项目：医学

研究和试验发展；以自有资金从事投资活动；自有资金投资的

资产管理服务；工程管理服务；公共事业管理服务；园区管理

服务；规划设计管理；物业管理；技术服务、技术开发、技术

咨询、技术交流、技术转让、技术推广；创业空间服务；科技

中介服务；中草药种植；健康咨询服务（不含诊疗服务）；品

牌管理；广告发布；数字文化创意内容应用服务；企业管理咨

询；会议及展览服务；餐饮管理；酒店管理；非居住房地产租

赁；住房租赁；停车场服务。（除依法须经批准的项目外，凭

营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：医疗服务。（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具

体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

https://www.qcc.com/pl/pr3af5693fcc8a53a46ccd58d529ce56.html
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（三）项目规划审批

2022 年 12 月 30 日，国家发展和改革委员会国家投资项

目评审中心出具《山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项

目可行性研究评审报告》（评审字〔2022〕227号）

2023年 1月 10日，中华人民共和国教育部出具《教育部

关于山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项目可行性研

究报告的批复》（教发函〔2023〕7号）

2022 年 12 月 22 日，取得济南市自然资源和规划局出具

的 《 建 设 项 目 用 地 预 审 与 选 址 意 见 书 》 （ 用 字 第

370104202200221号）

（四）项目规模与主要建设内容

该项目建设场址位于济南国际医学科学中心生命科技创

新产业区，北临南太平河，西临医学大道，占地面积约 30亩，

新建建筑面积 12673平方米。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 7月至 2025年 10月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版)；

2、《投资项目可行性研究指南》（试用版)；
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3、《山东省建设工程概算定额》(2018)；

4、《济南市工程造价信息》(2022年 11月)；

5、类似工程建设经济指标；

6、重要材料费用按现行济南市工程造价信息并结合市场

价格匡算；

7、建设单位提供的其它资料；

8、《可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 39,444.00万元，其中，项目单位自有

资金 24,444.00万元，本期拟发行专项债券 15,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 39,444.00 100.00%

一、资本金 24,444.00 61.97%

（一）自有资金 24,444.00 61.97%

（二）专项债券

1、已发行专项债券
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 15,000.00 38.03%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 15,000.00 38.03%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 41,500.00 4,150.00 4,150.00 4,150.00 4,150.00
经营活动支出 B 16,000.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00
支付的各项税费 C 0.00
经营活动现金净流量 D=A-B-C 25,500.00 2,550.00 2,550.00 2,550.00 2,550.00

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 39,219.00 10,000.00 29,219.00
流动资金支出 F 0.00
投资活动现金净流量 G=-E-F -39,219.00 -10,000.00 -29,219.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 24,444.00 10,000.00 14,444.00
专项债券 I 15,000.00 15,000.00
银行借款 J 0.00
偿还债券本金 K 15,000.00
偿还银行借款本金 L 0.00
支付债券利息 M 4,500.00 225.00 450.00 450.00 450.00 450.00
支付银行借款利息 N 0.00
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 19,944.00 10,000.00 29,219.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00

四、期初现金 P 0.00 2,100.00 4,200.00 6,300.00
期内现金变动 Q=D+G+O 6,225.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00

五、期末现金 R=P+Q 6,225.00 2,100.00 4,200.00 6,300.00 8,400.00
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 4,150.00 4,150.00 4,150.00 4,150.00 4,150.00 4,150.00
经营活动支出 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00
支付的各项税费

经营活动现金净流量 2,550.00 2,550.00 2,550.00 2,550.00 2,550.00 2,550.00
二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 15,000.00
偿还银行借款本金

支付债券利息 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 225.00
支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -450.00 -15,225.00
四、期初现金 8,400.00 10,500.00 12,600.00 14,700.00 16,800.00 18,900.00

期内现金变动 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 -12,675.00
五、期末现金 10,500.00 12,600.00 14,700.00 16,800.00 18,900.00 6,225.00
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（二）应付本息情况

本期拟发行专项债券 15,000.00万元，假设债券期限均为

10 年，利率 3.00%，在债券存续期每半年支付债券利息，到

期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本次拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2025年 0.00 15,000.00 15,000.00 3.00% 225.00 225.00

2026年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2027年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2028年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2029年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2030年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2031年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2032年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2033年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2034年 15,000.00 15,000.00 3.00% 450.00 450.00

2035年 15,000.00 15,000.00 0.00 3.00% 225.00 15,225.00

合计 15,000.00 15,000.00 4,500.00 19,500.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 25,500.00 万

元，融资本息合计 19,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.31。
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目建设过程中产生的废水、废气、固体废弃物和噪声等，

将对周边环境产生一定影响，如果处理不当，可能导致不满情

绪的扩大和传播，引发社会稳定风险。

（二）与项目收益相关的风险

从济南市政府的相关政策可知，济南市支持临床医学“双

一流”学科建设临床医学“双一流”学科建设，围绕零磁医学

的理论创新及在重大疾病中的应用，实现“工学(1 )+医学( 1 )+

其他相关学科(X)”，如果生源招收过程不顺利，将会对学校

的收益带来一定风险。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项目的项目单

位为济南医学发展集团有限公司，本次拟申请专项债券 1.5亿

元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

本项目为山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项目，

属于国务院确定的专项债投向“九大领域”-社会事业-教育（学

前教育和职业教育）-职业教育，项目符合国家、省、市职业

教育改革方向。本项目建设能够为济南市及周边地区提供更

多、更高水平的人才，符合国家、山东省、济南市的相关政策

要求。

项目建成使用后能够产出一系列重大原创成果和关键核

心技术、培养一流高精尖优秀人才，不断确立在零磁医学领域

的特色和国际竞争优势，成为零磁医学领域的国家战略科技力

量,引领零磁医学学科建设和发展。面向以零磁医学为核心的

医工结合方向,新增“零磁医学”交叉学科，预计自主建设 30

门精品课程(包括博士生课程)，形成零磁医学二级学科专业硕

士、博士培养体系。

2、项目实施的公益性

报送该项目人才培养方面的建设目标为：凸显零磁医学人

才培养特色，以培养高水平实践型医工交叉人才为目标，推动
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多元化完善研究生培养机制，建立创新应用型和研究型人才分

流培养模式，全面提高人才培养质量。培养国家级人才不少于

4人，建成兼具临床和学术特长、结构合理、可持续发展的高

水平人才梯队。

3、项目实施的收益性

本项目专项债券本息优先从自身项目现金流入中偿还，可

以覆盖项目融资本息的合计，具有收益性。

4、项目建设投资合规性

2022 年 12 月 30 日，国家发展和改革委员会国家投资项

目评审中心出具《山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项

目可行性研究评审报告》（评审字〔2022〕227号）

2023年 1月 10日，中华人民共和国教育部出具《教育部

关于山东大学国家医学攻关产教融合创新平台项目可行性研

究报告的批复》（教发函〔2023〕7号）

5、项目成熟度

项目已完成立项，建设场址周边区域配套设施较完善，市

政管网已经覆盖，工程建设所需水、电、气等供应条件较好，

具备施工条件；在严把质量关、保证工程质量的前提下，合理

科学地控制成本，努力降低造价，确保工程按期交付使用，成

熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性



— 11 —

项目资金来源为自筹资金、地方政府专项债资金。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目总投资 39444万元，其中资本金 24444万元，拟申请

专项债券 15000万元，资金来源可靠。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，该项目本次申请债券资金

15000万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目建成后，每年可产生稳定的现金流，能够满足偿债资

金充足性的要求。

本项目从设计到施工有一定的周期，涉及的环节也较多，

在此期间，如果出现一些人力不可抗拒的意外事件，或某个环

节出现问题，或对市场预测出现偏差，或经济形势发生较大变

化，都将会影响项目的进展或效益。

应对措施：保持与政府有关部门的沟通、协调，不断完善

完成建设手续；施工过程中将严格执行不扰民施工措施；加强

管理、统筹规划，保项目的顺利进行。

10、绩效目标合理性

根据《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财

预〔2021〕53号），本项目设置立项、资金投入、按时完工、

债券还本付息等多个指标。项目具有一定收益来源，能够覆盖
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融资本息，绩效目标合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 25,500.00 万

元，融资本息合计 19,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.31，符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的

资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目

标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前

绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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