
淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中心 (淄博市

张店区妇幼保健院)医养病房楼建设项目

实施方案

项目单位

主管部门∶淄博市张店区卫生

财 张店区财政

年 ⒄ 月



一、项目基本情况

(一 )项 目名称

淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中心(淄博市张店区

妇幼保健院 )医养病房楼建设项目

(二 )立项单位

项目单位:淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中心⑺口

挂淄博市张店区妇幼保健院牌子)

统 一社 会信 用 代 码 :1237O3O3⒆ 3224503E

法定代表人:左新香

住所:张店区和平路 199号

宗旨和业务范围:为本辖区内妇女儿童提供围产保健、妇

女保健、儿童保健等妇幼保健服务和妇女儿童常见病防治、助

产技术服务、计划生育宣教和技术服务、优生指导等工作。

(三 )项 目规划审批

⒛18年 2月 ” 日,淄博市张店区发展和改革局作出《关

于重新对淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中心(淄博市张

店区妇幼保健院)医养病房楼项目可行性研究报告的批复》(张

发改项审 (⒛18)15号 ),同 意项目实施,并确认了项目建

设地点、建设内容及规模、总投资、建设期限的内容。

(四 )项 目规模与主要建设内容
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新建医养病房楼一栋,总建筑面积 55989平方米。其中:

地上建筑面积 24449平方米,主要包括:医疗保健用房、公共

活动用房、多功能厅、办公区、餐厅等;地下建筑面积 31540

平方米(其 中一期 15500平方米,二期 16040平方米)。 设置床

位 272张。

(五 )项 目建设期限

本项目预计工期为⒛⒛年 12月 至⒛乃年 12月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

1、 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年
规划和⒛35年远景目标纲要》

2、 《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和
⒛35年远景目标纲要》

3、 《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和
⒛35年远景目标纲要》

4、 《山东省建设工程概算定额》、 《山东省安装工程概
算定额》及相应的费用定额

5、 项目可行性研究报告

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

— 2—



续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资””0万元,其中,项 目单位自有资金

55⒛ 万元,项 目已发行专项债券⒛OO0万元,本期拟发行专

项债券 17OO万元。项目建设中根据资金需求及融资进度、成

本等变化进行科学、合理的调整。

资金来源

估算总投资

一、资本金

(一 )自有资金

(二 )专项债券

l、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )己发行专项债券

(二 )本期拟发行专项债券

(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表

表 1 项目资金来源情况
金额 (万元)

— 3—



︱

寸

︱

娟
秦
长
颢

、叫

菸
巛
娟
冒
Κ
凝

娟
秦
尽
照

、
目

酬
嫘
必
娟
罴
菸
块
欺
谌

碰̀
展

禚
靼
迂
嵘
妲
以

碰̀
展

跽
峄
扌
巛

娟
K
禚

靼
妲
累
矧
郯

娟
K
螅

邺
踯
郯

谂
坚
肾
舯

⌒
娟
欺
恕
逦
ˇ
娟
K
欺

娟
累
较
删
杖
桥
块
欺
谴

喇
嫘
烛
娟
秦
桥
块
欺
郸

羽
以
娟
欺
芯
嫘

彐
巛
K
<
粼

蚁

娟
畜
泵
划
杖
菸
块
欺
粼

喇
嫘
如
娟
睿
志
块
枷
Ⅻ

榔
烬
邶
热
盆
专
以

羽
以
桥
块
枷
Ⅻ

<
督

桥
块
恤
Ⅻ

娟
畜
茁
划
杖
芯
块
铷
Ⅻ

、︱

燃
廿
`
皿

督

⌒
峡
R
〓

刂
讲
ˇ
聪
逮
十
酞
百
知
欺
匝
邗

 
㈧
聪



∞
∞.

一

Ν
⒄.⒄

一

Φ
Φ.

O
∞

Φ.
o
ˇ

寸
∞.

一

∞o
^
一

寸
∞.

Φ

一∞.
Ν

卜
Ν.

寸

〓Φ.∞

吐
Ⅺ
卜o
一

N

︱

∽

︱

钼
累
K
凝

、叫

桥
槲
婶
秦
涩
羝

娟
秦
尽
羝

、
目

喇
烁
烛
娟
罴
桥
块
欺
谌

碰̀
雨

酃
靼
妲
嵘
扌
以

碰̀
丽

跽
峄
扌
以

娟
长
禚
挫
迦
累
矧
举

娟
K
聪

邺
踯
郯

酃
靼
妲
蟋

摅
蝉
邶
巾

⌒
娟
欺
恕
逦
ˇ
娟
K
欺

婶
秦
蟊
划
杖
芯
块
欺
谌

喇
烁
蛄
娟
冒
菸
炔
欺
鄣

羽
以
娟
欺
桥
嫘

羽
以
K
<
烬

蚁

娟
秦
茁
删
怅
芯
块
欺
郸

喇
嫘
烛
钼
秦
芯
块
抑
Ⅻ

腮
烬
郾
砷
速
亡
以

羽
以
桥
块
铷
Ⅻ

<
督

菸
块
枷
Ⅻ

婶
秦
茁
删
杖
志
块
铷
Ⅻ

、︱

燃
廿
`
皿

邱

⌒
峡
R
〓

刂
啡
ˇ
聪
邀
+
砥

冒
钼
欺

π
邗

 
㈧
聪
螂



Φ0
.
∞

0
寸

^
∽

一

0
0
.
Φ

一o
.
0

吐Ⅺ
o
寸
0
~

︱

0
︱

⌒
唳
R
〓

刂
啡
ˇ
聪
逮
+
赋

冒
钼
欺

匝
邸

 
㈧
聪
癸

娟
畜
长
器

、叫

桥
槲
娟
畜
辽
照

娟
罴
尽
器

、
目

喇
烬
必
娴
畜
桥
块
欺
谌

碰
、展
酃
靼
々
累
专
以

碰
、雨
跽
埠
妲
以

婶
K
酃

挫
迦
驿
矧
郯

娟
长
聪
邶
w
靼

酃
靼
专
累

聪
坚
督
舯

⌒
钼
憨
恕
逦
ˇ
娟
K
欺

娟
秦
泵
划
杖
芯
块
欺
磋

喇
嫘
烛
娟
不
菸
块
欺
郸

羽
巛
娟
憨
菸
炼

羽
巛
K
<
粼

删

娟
琚
茁
划
杖
菸
炔
欺
郸

喇
烬
如
婶
累
桥
炔
枷
剡

郑
烬
邱
踟
g
扌

以

羽
以
菸
块
枷
Ⅻ

<
督

菸
块
铷
Ⅻ

婶
冒
茁
划
怅
菸
炔
枷
Ⅻ

、︱

咫
廿
`
皿

督



o
Ν

.
∞

Φ
卜.〓
]

0
0
.
0
0
卜

.
一

︱

卜

︱

娟
瘀
K
羝

'
H

菸
槲
钥
界
涩
凝

娟
秦
尽
颢

、
凰

喇
烁
姆
钼
畜
芯
炔
欺
谴

亚
雨
酃
靼
迂
嵘
扌
以

碰
、展
聪
峄
扌
巛

娟
K
酃

靼
々
累
矧
郯

娟
K
聪

邶
矧
郯

禚
靼
专
累

稔
峄
邱
铷

⌒
婶
欺
恕
逦
ˇ
娟
K
欺

娟
畜
岳
划
怅
芯
块
欺
谌

喇
烬
烛
娟
累
芯
炔
欺
郸

羽
以
娟
欺
桥
烁

羽
以
K
<
怒

蚁

娟
睿
遭
划
杖
志
块
欺
粼

喇
嫘
烛
娟
冒
志
块
铷
Ⅻ

粼
烬
督
婶
盆
扌
巛

羽
巛
芯
块
枷
Ⅻ

<
督

芯
块
枷
Ⅻ

婶
畜
盈
划
杖
桥
炔
枷
Ⅻ

'
︱

燃
廿
`
皿

督

⌒
唳
R
〓

刂
浒
ˇ
聪
邀
十
赋
荩
娴
欺

匝
邗

 
㈧
聪
群



(二 )应付本·臼晴况

1、 专项债券

项目已发行专项债券⒛OO0。OO万元,债券期限为⒛年 ,

利率为 3.56%。 本期拟发行专项债券 17OO。OO万元,假设债券

期限为 30年 ,利率为 4.50%。 在债券存续期每半年支付债券

利息,到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

(1)项 目⒛20年 已发行专项债券⒛OO0。OO万元,债券

期限为⒛年,利率为 3.56%。 专项债券还本付J憝情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付·包情况 (单位:万元 )
债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

资

率

融

利
应付利息

还本付J崽

合计

2020∠F 20,000,00 20,000,00 3.56% 356,00 356.00

⒛21年 20,000,00 20,000,00 356% 712,00 712,00

2022∠F 20,000.00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00

2023∠F 20,000.00 20,000,00 356% 712.00 712,00

2024∠F 20,000,00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00

2025∠F 20,000.00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00

2026∠F 20,000,00 20,000,00 3,56% 712,00 712.00

2027∠F 20,000.00 20:000,00 356% 712,00 712,00

2028∠F 20,000,00 20,000,00 3.56% 712.00 712,00

2029∠F 20,000,00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00

2030∠F 20J000.00 20,000.00 3,56% 712,00 712.00

⒛31年 20,000,00 20,000,00 356% 712,00 712,00

2032∠F 20J000,00 20,000,00 3,56% 712.00 712,00

2033∠F 20I000,00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00

2034∠F 20,000,00 20〗 000,00 3,56% 712.00 712,00

2035∠F 20J000,00 20,000.00 3.56% 712,00 712,00

2036∠F 20,000,00 20,000,00 3,56% 712,00 712,00
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息

合计

2037∠F 20〗 000,00 20,000.00 3.56% 712.00 712,00

2038∠F 20,000.00 20,000.00 3,56% 712.00 712,00

2039∠F 20J000.00 20,000.00 3,56% 712.00 712,00

2040∠F 20,000,00 20,000,00 3,56% 356,00 20,356.00

合计 20,000。 00 20,000。 00 14,240,00 34,240,00

(2)项 目本期拟发行专项债券 17OO。OO万元,假设债券

期限为 30年 ,利率为 4.50%。 专项债券还本付
`息
情况如下。

表 4 本项目专项债券还本付·臼晴况 (单位:万元 )
债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

资

率

融

利
应付利息

还本付息

合计

2025∠F 1,700,00 1,700,00 4,50% 38,25 38,25

2026∠F 1,700,00 1,700,00 4.50% 7650 76.50

2027∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 76,50 76.50

2028∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 76.50 76,50

2029∠F 1,700,00 1,700,00 450% 76.50 76,50

2030∠F 1】700,00 1】 700,00 450% 76,50 76,50

⒛31年 1,700,00 1,700,00 4,50% 76,50 76,50

2032∠F 1,700,00 1,700.00 4,50% 76,50 7650

2033∠F 1,700,00 1,700,00 4,50% 7650 7650

2034∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 76,50 7650

2035∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 76,50 76,50

2036∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 7650 7650

2037∠F 1,700.00 1,700,00 4,50% 76,50 76,50

2038+ 1,700.00 1,700,00 4,50% 76,50 76,50

2039∠F 1,700,00 1,700,00 4,50% 7650 76,50

2040∠F 1,700,00 1,700,00 4.50% 7650 7650

⒛41年 1,700,00 1,700,00 4.50% 76,50 76,50

2042∠F 11700,00 1,700,00 4,50% 76,50 7650

2043∠F 1,700,00 1,700,00 4.50% 7650 76,50

2044∠F 1,700.00 1j700,00 4.50% 76,50 76,50
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债券存续

期

期初本金佘

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息

合计

2045∠F 1i700.00 1,700,00 450% 76.50 76,50

2006年 1,700.00 1!700,00 4.50% 76,50 76,50

2O07年 1,700,00 1,700,00 4,50% 76.50 76,50

⒛胡 年 1,700.00 1J700,00 4,50% 76,50 76,50

2049∠F 1,700,00 1J700,00 450% 76,50 76,50

2050∠F 1,700,00 1,700,00 450% 76,50 76,50

⒛51年 1i700,00 1,700,00 450% 76,50 76,50

2052∠F 1J700,00 1,700,00 4,50% 76,50 7650

2053+ 1,700,00 1,700,00 450% 76,50 7650

2054∠F 1,700.00 1,700.00 4,50% 76,50 76,50

2055∠F 1,700,00 1,700,00 450% 3825 1,738.25

合计 1,700.00 1,700。 00 2,295.00 3,995,00

(三 )本·包覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为TO⒛2.87万元 ,

融资本息合计 38⒛ 5。OO万元,项 目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1。拼。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信·息披露文件》规定的还本付J急安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本·急。
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五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

如果发生供电、交通、给排水、通讯、消防、环保等市政

基础配套设施不完善,可能导致项目不能按期完工。

(二 )与项目收益相关的风险

1、 数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项 目收益对数量

较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需求减

少,将会对项目的收益带来一定风险。

2、 运营成本增加风险

如果发生政策调整或者项目运营方经营不善,可能导致项

目收益不能达到预期。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 目概况

淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中心⑴甾博市张店区

妇幼保健院 )医养病房楼建设项目主管部门为淄博市张店区卫

生健康局,项 目单位为淄博市张店区妇幼保健计划生育服务中

心(加挂淄博市张店区妇幼保健院牌子),本次拟申请专项债券

0.17亿元用于项目建设。

(二 )评估内容

1、 项目实施的必要性
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儿童健康是人类持续发展的基础,做好儿童健康工作对于

提高人口素质和全民健康水平、推动经济社会可持续发展及实

现健康中国具有重要意义。随着人民生活水平的不断不提高 ,

社会的不断进步,人们对儿童健康和发展提出了更高的要求 ,

不但要求进一步控制对儿童生命和健康构成威胁的各种疾病 ,

而且要求儿童有更加健康的体质。

《国民营养计划 (⒛17-2030年 )》 (国办发 E⒛ 17〕 ω

号 )提出的生命早期 100O天营养健康行动,推进县级以上妇

幼保健机构对孕妇进行营养指导,将营养评价和膳食指导纳入

我国孕前和孕期检查。开展孕产妇的营养筛查和干预,降低低

出生体重儿和巨大儿出生率。这正好是儿童早期综合发展服务

内容之一。

《健康儿童行动计划 (⒛18-202o年 )》 提出儿童早期发

展行动,要加强儿童早期发展内涵建设,规范儿童早期发展服

务,加强儿童早期发展示范基地建设,促进儿童早期发展均等

化。要结合基本公共卫生服务,推动儿童早期发展均等化,在

专业机构的指导下,促进儿童早期发展服务进农村、进社区、

进家庭。

妇女约占总人口的二分之一,号称 “半边天”,改革开放

以来,政府在妇女健康问题上制定了一系列保护政策,妇女疾

病预防和健康状况与十几年前相比,有 了明显改善,但由于各
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项措施不尽完善,妇女家庭负担重、传统思想观念桎梏、缺乏

疾病预防的基本知识等导致妇科病多发、如宫颈癌、乳腺癌、

性传播疾病等严重侵蚀着广大妇女健康的肌体。而妇女健康问

题的影响,涵盖了个人、家庭、社会和人类发展等各方面,给

家庭幸福、社会稳定和人类社会的健康发展带来了严峻挑战,

因此关注妇女健康,成为关系家庭稳定、社会和谐的头等大事。

因此,项 目建设是十分必要的。

2、 项目实施的公益性

医疗卫生事业是关乎国计民生的重要事业,随着经济的发

展,人民群众生活水平不断提高和健康保健意识不断增强,进

而对医疗机构的保障条件、服务环境、服务设施、服务态度、

医疗质量等要求越来越高,人们对医疗保健服务的需求呈现多

元化、高水平的发展趋势,提供舒适、优质、高效的人性化服

务是现代化医院的发展方向之一。项目建设完成后将为患者提

供中医医疗、精神康复、传染病防治,为患者提供舒适、高水

平的医疗服务,满足高青县及周边地区广大群众的就医需求。

3、 项目实施的收益性

项目的提出是符合国家医疗卫生相关政策,较好地解决城

乡医疗服务设施不足问题,还能改善和提高医疗基础设施水

平,解决城乡居民就诊、住院、取药不便的困难,最大限度地

满足群众的医疗需求,使城市建设更加完善合理,有利于促进
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当地卫生事业的发展,推动高青县医疗、养老康复水平的提高 ,

保障广大人民群众的生命与精神健康,维护社会安定团结。

项目建设符合本地区的经济发展水平,能在较短时间内为

本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能为当地政府提供

持续的财政收入,促进当地经济的发展,也为当地政府发展相

关产业提供契机。地区收入的增加,能够有效提高当地居民的

消费水平,改善消费结构。本项目的实施,可 以有效提高高青

县生殖健康、妇幼保健、儿童健康等公共服务水平。

从财务评价分析结果看,不论是动态指标还静态指标,都

表明项目具有较强盈利能力。在项目经营期内,现金流量充裕 ,

累计净现金大于零,项 目可实现自身资金平衡,具有较强的财

务生存能力。

4、 项目建设投资合规性

(1)筹资合规性

本项目资金来源、筹资渠道合法合规,项 目资金部分为自

筹资金,部分为政府专项债券资金,来源构成明确、合理。

(2)筹资风险可控性

项目筹资成本经济合理,项 目筹资风险可控。

5、 项目成熟度

项目前期手续较为完各,项 目已完成迁占、场地平整及围

挡工作,成熟度较高。
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6、 项目资金来源和到位可行性

项目资金除申请政府专项债券外,其余资金由承办企业自

筹解决。承办单位实力较强,可以承担项目所投资本金,到位

可行性非常高。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益根据同类项目保守预测,预测比较

合理且有一定空间。

8、 债券资金需求合理性

项目债券资金需求未超过总投资的 gO%,符合相关债券

管理规定。同时,可满足项目的开工建设,迅速形成实物量 ,

需求相对合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿还债券期间,每年只还·急,到期一次性还本,有利

于减轻承办单位还款压力,偿债计划合理可行。同时,在债券

存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化和国家经济政策变

动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本项目的财务

成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。另外,债券

市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能影响本次

发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对手而流动

性不足的风险。

在风险应对方面,一是要加强项目财务管理,保持合理的
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资产负债比例,并提高资金使用效率。二是在项目建设过程中,

项目实施单位要对项目设计单位、监理单位、施工方、材料设

各供应商等单位进行严格管控。

10、 绩效目标合理性

本项目绩效目标充分考虑项目实施过程中的环境影响和

条件制约,本着稳健谨慎的原则,本着工程顺利施工的原则 ,

绩效目标明确,与相关规划、计划相符,绩效目标与绩效指标

和现实需求匹配,绩效目标和指标既细化又量化,目标值具有

科学性、前瞻性,绩效目标制定较为合理。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的·惑前净现金流为⒛⒛2。盯万元 ,

融资本息合计 38235。OO万元,项 目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1。拼,符合专项债发行要求;项 目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金

支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明

确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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