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一、项目基本情况

（一）项目名称

临沂市蒙河双堠水库工程。

（二）立项单位

项目立项单位：临沂市蒙河双堠水库建设管理有限公司；

法定代表人：王猛猛；

注册资本：50,000万元；

统一社会信用代码：91371321MA7MPGCW82；

企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独

资）；

经营地址：山东省临沂市沂南县双堠镇双堠村委老办公

室；

经营范围：一般项目：工程管理服务；水资源管理；土地

整治服务；水污染治理；生态保护区管理服务；建筑材料销售。

许可项目：建设工程施工；水力发电；自来水生产与供应。

（三）项目规划审批

项目已取得的批复文件如下：

1.立项手续：2022年 10月，项目单位取得山东省发展和

改革委员会出具的鲁发改项审〔2022〕567号《关于临沂市蒙

河双堠水库工程可行性研究报告的批复》（项目代码

2205-370000-04-01-120291），同意实施临沂市蒙河双堠水库
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工程。

2.土地手续：2022年 9月 23日，项目单位取得山东省自

然资源厅核发的《建设项目用地预审与选址意见书》，临沂市

蒙河双堠水库工程建设项目符合国土空间用途管制要求。

3.环评手续：2022年 11月 9日，项目单位取得临沂市行

政审批服务局出具的临审服投资许字〔2022〕21063号《关于

临沂市蒙河双堠水库工程环境影响报告书的批复》。

（四）项目规模与主要建设内容

工程的主要任务是以防洪、供水为主，结合农业灌溉和改

善下游生态环境，兼顾水力发电等。双堠水库死水位 120米、

死库容 572万立方米，正常蓄水位 133.50米、兴利库容 7,385

万立方米，汛限水位 133.50米、防洪高水位 136.42米、防洪

库容 3,503万立方米，校核洪水位 137.90米、调洪库容为 5,825

万立方米，总库容 13,782万立方米。工程规模为大（2）型。

主要包括挡水建筑物（重力坝、土石坝）、泄水建筑物（泄

洪闸、放空排沙底孔）、放水洞、供水管道、库盆开挖、发电

站、管理设施及信息化工程等。

1.挡水建筑物

挡水建筑物为混合坝，由主河槽段混凝土重力坝段、左右

岸壤土均质坝（土石坝）段组成。混凝土重力坝共 14个坝段，

长 231 米，坝顶高程 139 米，最大坝高 34.50 米，坝顶宽 10
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米，上游设 1米高混凝土防浪墙。土石坝段布置于重力坝两侧，

长 1,889米，其中左岸坝段长 1,310米，右岸坝段长 579米。

坝顶高程 139 米，最大坝高 21 米，坝顶宽 10 米，上游设 1

米高混凝土防浪墙。

2.泄水建筑物

泄水建筑物布设在主河槽，设 9个泄洪闸孔和 1个放空排

沙底孔。泄洪闸单孔净宽 9米；放空排沙底孔采用短无压坝体

泄水孔型式，底板顶高程 118米。

3.放水洞

放水洞最大引流量为 3.60立方米/秒，进口底高程 118.50

米。

4.供水管道

主要包括输水管道及沿线闸阀室等设施，供水线路总长约

50.14千米。

5.库盆开挖

开挖开口线为正常蓄水位 133.50米等高线向库内平距 30

米位置，开挖区域距大坝轴线 200 米。各开挖断面底高程为

117米-124米。

6.发电站

发电站为坝后式，主厂房采用钢筋混凝土结构，主厂房内

设 2台立式水轮发电机组，总装机容量 320千瓦。
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7.管理设施及信息化工程。

管理区新建管理用房 3,000平方米，配套工程安全监测设

施，建设信息化基础设施、数字孪生平台、智能业务应用及网

络安全体系等。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2022年 11月至 2026年 11月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3号文颁发的《山东省

水利水电工程设计概（估）算编制办法》及其配套定额《山东

省水利水电建筑工程预算定额》《山东省水利水电设备安装工

程预算定额》《山东省水利水电工程施工机械台班费定额》；

2.山东省水利厅鲁水建字〔2016〕5号文“山东省水利厅关

于发布山东省水利水电工程营业税改征增值税计价依据调整

办法的通知”与山东省水利厅鲁水建函字〔2019〕33 号“关于

调整山东省水利水电工程计价依据增值税计算标准的通知”、

山东省水利厅鲁水建函字〔2021〕27号“山东省水利厅关于调

整山东省水利水电工程安全文明生产措施费计算办法的通

知”；

3.水利部水国科〔2005〕515号文“关于批准发布《水利水

电工程设计工程量计算规定》SL328-2005的通知”；
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4.《产业结构调整指导目录（2019版）》；

5.《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15号，2009

年修正，自 2010年 1月 1日起施行）；

6.《中华人民共和国电力法》（2018年 12月修正）；

7.国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规等）

8.原国家计委发布的《建设项目经济评价方法与参数》（第

三版）及现行财税制度；

9.《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）；

10.同类工程及相关工程的投资估算有关数据；

11.工程所在地的人工、材料、机械预算价格等；

12.现行工程投资估算的有关规定；

13.项目《可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2.资金来源

项目总投资 1,159,277万元。项目资金筹措包括项目单位

自筹、发行专项债券和银行融资。其中：项目单位自有资金
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563,181万元，已发行专项债券 74,900万元（其中：已发行专

项债券总额 264,400万元，已调整给其他项目使用专项债券资

金 189,500万元），已调整使用其他项目专项债券资金 34,600

万元，本期拟发行专项债券 50,000万元用作资本金，后续拟

发行专项债券 319,500万元；通过银行融资 117,096万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 1,159,277.00 100.00%

一、资本金 1,042,181.00 89.90%

（一）自有资金 563,181.00 48.58%

（二）专项债券 479,000.00 41.32%

1.已发行专项债券 74,900.00 6.46%

2.已调整使用其他项目专项债券 34,600.00 2.98%

3.本期拟发行专项债券 50,000.00 4.31%

4.后续拟发行专项债券 319,500.00 27.56%

二、债务资金（不含用作资本金部分） 117,096.00 10.10%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资 117,096.00 10.10%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表



—7—

表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 合计 2022年 2023年 2024年 2025年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 1,703,044.83 151,790.64

经营活动支出 61,503.86

支付的各项税费 19,806.47 4,951.62

经营活动产生的现金净

额
1,621,734.54 146,839.02

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 1,131,621.75 50,000.00 230,786.01 84,742.20 123,416.94

流动资金支出

投资活动产生的现金净

额
-1,131,621.75 -50,000.00 -230,786.01 -84,742.20 -123,416.94

三、融资活动产生的现金

资本金 563,181.00 50,000.00 60,000.00 60,000.00 58,000.00

专项债券 479,000.00 89,500.00 70,000.00

银行借款 117,096.00 83,300.00 31,416.00 2,380.00

流动资金

偿还债券本金 479,000.00

偿还银行借款本金 117,096.00

偿还流动资金

支付债券利息 383,150.70 507.00 2,748.33 2,973.33

支付银行借款利息 38,384.39 1,506.99 3,925.47 3,989.73

融资活动产生的现金净

额
141,645.91 50,000.00 230,786.01 84,742.20 123,416.94

四、期初现金

期内现金变动 631,758.70 146,839.02

五、期末现金 631,758.70 146,839.02
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（续）

项目/年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 151,790.62 185,573.73 187,159.19 36,954.03 36,954.03

经营活动支出 2,043.92 2,043.92 2,043.92 2,043.92

支付的各项税费 4,951.62 4,951.62 4,951.62

经营活动产生的现金净

额
146,839.00 178,578.20 180,163.66 34,910.12 34,910.12

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 642,676.60

流动资金支出

投资活动产生的现金净

额
-642,676.60

三、融资活动产生的现金

资本金 335,181.00

专项债券 319,500.00

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金 57,998.10 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65

偿还流动资金

支付债券利息 9,240.83 14,033.33 14,033.33 14,033.33 14,033.33

支付银行借款利息 2,763.57 1,869.48 1,800.25 1,731.03 1,661.82

融资活动产生的现金净

额
584,678.50 -18,048.46 -17,979.23 -17,910.01 -17,840.80

四、期初现金 146,839.02 235,679.92 396,209.66 558,394.09 575,394.20

期内现金变动 88,840.90 160,529.74 162,184.43 17,000.11 17,069.32

五、期末现金 235,679.92 396,209.66 558,394.09 575,394.20 592,463.52

（续）
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项目/年度 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03

经营活动支出 2,043.92 2,059.94 2,059.94 2,059.94 2,059.94

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 34,910.12 34,894.09 34,894.09 34,894.09 34,894.09

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金 34,600.00

偿还银行借款本金 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65

偿还流动资金

支付债券利息 14,033.33 14,033.33 14,033.33 13,078.37 13,078.37

支付银行借款利息 1,592.60 1,523.39 1,454.18 1,384.95 1,315.75

融资活动产生的现金净额 -17,771.58 -17,702.37 -52,233.16 -16,608.97 -16,539.77

四、期初现金 592,463.52 609,602.06 626,793.78 609,454.71 627,739.83

期内现金变动 17,138.54 17,191.72 -17,339.07 18,285.12 18,354.32

五、期末现金 609,602.06 626,793.78 609,454.71 627,739.83 646,094.15

（续）
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项目/年度 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03

经营活动支出 2,059.94 2,076.44 2,076.44 2,076.44 2,076.44

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 34,894.09 34,877.59 34,877.59 34,877.59 34,877.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金 50,000.00

偿还银行借款本金 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65

偿还流动资金

支付债券利息 13,078.37 13,078.37 13,078.37 13,078.37 13,078.37

支付银行借款利息 1,246.53 1,177.32 1,108.10 1,038.89 969.66

融资活动产生的现金净额 -16,470.55 -16,401.34 -16,332.12 -16,262.91 -66,193.68

四、期初现金 646,094.15 664,517.69 682,993.94 701,539.41 720,154.09

期内现金变动 18,423.54 18,476.25 18,545.47 18,614.68 -31,316.09

五、期末现金 664,517.69 682,993.94 701,539.41 720,154.09 688,838.00

（续）
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项目/年度 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03

经营活动支出 2,076.44 2,093.44 2,093.44 2,093.44 2,093.44

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 34,877.59 34,860.59 34,860.59 34,860.59 34,860.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65

偿还流动资金

支付债券利息 11,828.37 11,828.37 11,828.37 11,828.37 11,828.37

支付银行借款利息 900.45 831.23 762.02 692.81 623.59

融资活动产生的现金净额 -14,874.47 -14,805.25 -14,736.04 -14,666.83 -14,597.61

四、期初现金 688,838.00 708,841.12 728,896.46 749,021.01 769,214.77

期内现金变动 20,003.12 20,055.34 20,124.55 20,193.76 20,262.98

五、期末现金 708,841.12 728,896.46 749,021.01 769,214.77 789,477.75

（续）
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项目/年度 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03

经营活动支出 2,093.44 2,110.95 2,110.95 2,110.95 2,110.95

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 34,860.59 34,843.08 34,843.08 34,843.08 34,843.08

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65 2,145.65

偿还流动资金

支付债券利息 11,828.37 11,828.37 11,828.37 11,828.37 11,828.37

支付银行借款利息 554.37 485.17 415.94 346.74 277.50

融资活动产生的现金净额 -14,528.39 -14,459.19 -14,389.96 -14,320.76 -14,251.52

四、期初现金 789,477.75 809,809.95 830,193.84 850,646.96 871,169.28

期内现金变动 20,332.20 20,383.89 20,453.12 20,522.32 20,591.56

五、期末现金 809,809.95 830,193.84 850,646.96 871,169.28 891,760.84

（续）
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项目/年度 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

一、经营活动产生

的现金

经营活动收入 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 36,954.03 28,971.84

经营活动支出 2,110.95 2,128.98 2,128.98 2,128.98 2,128.98 1,064.49

支付的各项税费

经营活动产生的

现金净额
34,843.08 34,825.05 34,825.05 34,825.05 34,825.05 27,907.35

二、投资活动产生

的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的

现金净额

三、融资活动产生

的现金

资本金

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金 54,900.00 20,000.00 319,500.00

偿还银行借款本

金
2,145.65 2,145.65 2,145.74 1,165.26

偿还流动资金

支付债券利息 11,828.37 11,828.37 11,321.37 10,035.00 9,810.00 4,792.50

支付银行借款利

息
208.29 139.08 69.86 17.63

融资活动产生的

现金净额
-14,182.31 -14,113.10 -68,436.97 -11,217.89 -29,810.00 -324,292.50

四、期初现金 891,760.84 912,421.61 933,133.56 899,521.64 923,128.80 928,143.85

期内现金变动 20,660.77 20,711.95 -33,611.92 23,607.16 5,015.05 -296,385.15

五、期末现金 912,421.61 933,133.56 899,521.64 923,128.80 928,143.85 631,758.70
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（二）应付本息情况

1.专项债券

本项目已发行专项债券总计 264,400万元。其中，已调整

给其他项目使用的专项债券资金为 189,500 万元（2023 年 1

月发行 30,000万元，期限 30年，年利率 3.38%；2023年 8月

发行专项债券 80,000万元，期限 30年，年利率 3.01%，此部

分债券资金全部调整给其他项目使用；2023 年 9 月发行专项

债券 58,400万元，其中 33,500万元调整给其他项目使用，期

限 30年，年利率 3.13%；2023 年 10月发行 76,000万元，期

限 30年，年利率 3.20%，该笔资金全部调整给其他项目使用；

2025 年 2 月发行专项债券 20,000 万元，期限 30 年，年利率

2.25%）。此外，已调整使用其他项目专项债券 34,600万元，

期限为 10年，年利率为 2.76%。本期拟发行专项债券 50,000

万元，假设期限为 15 年，年利率按 2.50%进行测算；后续拟

发行专项债券 319,500万元，假设期限为 30年，年利率按 3%

进行测算。在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿

还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息 应付本息

2023年 89,500.00 89,500.00 507.00 507.00

2024年 89,500.00 89,500.00 2,748.33 2,748.33
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年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息 应付本息

2025年 89,500.00 70,000.00 159,500.00 2,973.33 2,973.33

2026年 159,500.00 319,500.00 479,000.00 9,240.83 9,240.83

2027年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2028年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2029年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2030年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2031年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2032年 479,000.00 479,000.00 14,033.33 14,033.33

2033年 479,000.00 34,600.00 444,400.00 14,033.33 48,633.33

2034年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2035年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2036年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2037年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2038年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2039年 444,400.00 444,400.00 13,078.37 13,078.37

2040年 444,400.00 50,000.00 394,400.00 13,078.37 63,078.37

2041年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2042年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2043年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2044年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2045年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2046年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2047年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2048年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2049年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2050年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37
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年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息 应付本息

2051年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2052年 394,400.00 394,400.00 11,828.37 11,828.37

2053年 394,400.00 54,900.00 339,500.00 11,321.37 66,221.37

2054年 339,500.00 339,500.00 10,035.00 10,035.00

2055年 339,500.00 20,000.00 319,500.00 9,810.00 29,810.00

2056年 319,500.00 319,500.00 4,792.50 324,292.50

合计 479,000.00 479,000.00 383,150.70 862,150.70

2.银行借款

本项目通过银行借款 117,096 万元，其中 2023 年 2 月银

行借款 1,241.54万元，期限 3年，年利率 3.85%，到期一次还

本；2023年 3月银行借款 5,000万元，期限 3年，年利率 3.65%，

到期一次还本；2023年 4月银行借款 5,000万元，期限 3年，

年利率 3.60%，到期一次还本；2023年 5月银行借款 31,744.09

万元，期限 3 年，年利率 3.65%，到期一次还本；2023 年 5

月银行借款 3,000万元，期限 3年，年利率 3.60%，到期一次

还本；2023 年 6 月银行借款 1,563.32 万元，期限 3 年，年利

率 3.65%，到期一次还本；2023年 6月银行借款 10,451.05万

元，期限 30年，年利率 3.65%，运营期每年等额还本；2023

年 7 月银行借款 103.50 万元，期限 3 年，年利率 3.50%，到

期一次还本；2023年 8月银行借款 8,200万元，期限 3年，年

利率 3.40%，到期一次还本；2023年 8月银行借款 8,000万元，
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期限 30年，年利率 3.35%，运营期每年等额还本；2023年 9

月银行借款 1,836.57万元，期限 30 年，年利率 3.35%，运营

期每年等额还本；2023年 12月银行借款 7,159.93万元，期限

30年，年利率为 3.35%，运营期每年等额还本，按季度付息。

2024年银行借款 31,416万元，期限 30年，年利率为 3.05%，

运营期每年等额还本，按季度付息；2025 年银行借款 2,380

万元，期限 30 年，年利率为 2.70%，运营期每年等额还本，

按季度付息。银行借款还本付息情况如下：

表 4 本项目银行借款还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本金

余额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息

还本付息合

计

2023年 83,300.00 83,300.00 1,506.99 1,506.99

2024年 83,300.00 31,416.00 114,716.00 3,925.47 3,925.47

2025年 114,716.00 2,380.00 117,096.00 3,989.73 3,989.73

2026年 117,096.00 57,998.10 59,097.90 2,763.57 60,761.67

2027年 59,097.90 2,145.65 56,952.25 1,869.48 4,015.13

2028年 56,952.25 2,145.65 54,806.60 1,800.25 3,945.90

2029年 54,806.60 2,145.65 52,660.95 1,731.03 3,876.68

2030年 52,660.95 2,145.65 50,515.30 1,661.82 3,807.47

2031年 50,515.30 2,145.65 48,369.65 1,592.60 3,738.25

2032年 48,369.65 2,145.65 46,224.00 1,523.39 3,669.04

2033年 46,224.00 2,145.65 44,078.35 1,454.18 3,599.83

2034年 44,078.35 2,145.65 41,932.70 1,384.95 3,530.60

2035年 41,932.70 2,145.65 39,787.05 1,315.75 3,461.40

2036年 39,787.05 2,145.65 37,641.40 1,246.53 3,392.18
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年度
期初本金

余额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息

还本付息合

计

2037年 37,641.40 2,145.65 35,495.75 1,177.32 3,322.97

2038年 35,495.75 2,145.65 33,350.10 1,108.10 3,253.75

2039年 33,350.10 2,145.65 31,204.45 1,038.89 3,184.54

2040年 31,204.45 2,145.65 29,058.80 969.66 3,115.31

2041年 29,058.80 2,145.65 26,913.15 900.45 3,046.10

2042年 26,913.15 2,145.65 24,767.50 831.23 2,976.88

2043年 24,767.50 2,145.65 22,621.85 762.02 2,907.67

2044年 22,621.85 2,145.65 20,476.20 692.81 2,838.46

2045年 20,476.20 2,145.65 18,330.55 623.59 2,769.24

2046年 18,330.55 2,145.65 16,184.90 554.37 2,700.02

2047年 16,184.90 2,145.65 14,039.25 485.17 2,630.82

2048年 14,039.25 2,145.65 11,893.60 415.94 2,561.59

2049年 11,893.60 2,145.65 9,747.95 346.74 2,492.39

2050年 9,747.95 2,145.65 7,602.30 277.50 2,423.15

2051年 7,602.30 2,145.65 5,456.65 208.29 2,353.94

2052年 5,456.65 2,145.65 3,311.00 139.08 2,284.73

2053年 3,311.00 2,145.74 1,165.26 69.86 2,215.60

2054年 1,165.26 1,165.26 17.63 1,182.89

合计 117,096.00 117,096.00 38,384.39 155,480.39

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 1,621,734.54万

元，融资本息合计 1,017,631.09万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.59。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排
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临沂市蒙河双堠水库建设管理有限公司保证严格按照政

府债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专

款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.工期风险：工期延误造成机械、人力资源投入增加，债

券利息增加导致成本增加。

2.质量风险：质量问题造成的返工、工期延误影响成本。

3.安全风险：发生安全事故造成成本增加，且安全事故会

造成工期延误，从而导致成本增加。

4.环境破坏、环境保护风险。

5.财政和经济风险：通货膨胀、汇率的变动、税费的变化、

材料价格变化。

6.材料风险：新材料、新工艺的引进，消耗定额变化，材

料价格变化等。

7.资金风险：资金筹措方式不合理、资金不到位、资金短

缺。
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8.自然灾害风险：洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷电

等自然灾害或恶劣天气。

9.人员及工资风险：技术人员、管理人员、一般工人的素

质及工资的变化。

10.设备风险：施工设备选型不当，出现故障，安装失误。

（二）与项目收益相关的风险

1.流动性风险

由于社会环境、人口政策变化、宏观经济环境、法律法规

调整等因素，致使相关数量及价格发生较大变化，导致预测数

据与实际情况之间出现差异，从而产生收入的不确定性，进而

影响项目的现金流量。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门

的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营

及运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

临沂市蒙河双堠水库工程项目，项目主管部门临沂市水利

集团，实施单位为临沂市蒙河双堠水库建设管理有限公司，本

次拟发行专项债券 50,000万元用于项目建设。

（二）评估内容
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1.项目实施的必要性

（1）建设双堠水库是提高区域防洪能力的需要

蒙河属于典型的雨源型河道，流域内洪水主要集中于汛

期，干流坡度较陡，源短流急，洪水猛涨暴落。由于蒙河干流

缺少大型拦蓄工程，不能有效削减洪峰流量，蒙河流域洪水频

发，不但本流域洪水灾害严重，对沂河干流亦造成较大防洪压

力。蒙河流域虽然面积较小，但是对沂河干流洪峰贡献较大，

且蒙河是沂河流域最后一个没有大型控制性工程的重要支流。

双堠水库距离临沂市兰山区约 28千米，通过削减蒙河上的洪

峰，能有效减轻临沂市区防洪压力。双堠水库下游既有村庄，

也有农田，区域内土地肥沃，主要防洪保护对象为沿河两岸双

堠镇、青驼镇、兰山区 17万人口和 15万亩农田等。双堠水库

防洪库容 3,838万立方米、调洪库容 6,119万立方米，是临沂

市以及沂河干流防洪工程体系上不可替代的一部分，水库与唐

村水库、岸堤水库、跋山水库、许家崖水库、陡山水库等大中

型水库联合调度，通过蓄洪滞洪作用，控制临沂站 100年一遇

洪水洪峰流量不超过 19,000立方米/秒，缓解沂河干流和临沂

城区的防洪压力，并保护蒙河下游双堠、青驼等村镇及兰山区

的安全。

（2）建设双堠水库是开发利用蒙河水资源、保障临沂市

经济社会发展的需要
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蒙河流域多年平均径流量约 1.50 亿立方米。目前蒙河缺

少相应的调蓄水库或闸坝蓄存雨洪资源，汛期大部分径流汇入

沂河干流后，经江苏流入黄海。因此在蒙河流域建设双堠水库，

充分利用雨洪资源，为青驼灌区和库区抬田共 2.94万亩农田

提供灌溉用水，能缓解临沂市灌溉用水供需矛盾，提高农业和

粮食安全生产保障率。在 2021年 3月，临沂市政府在关于第

三水厂项目建设推进会议上提出：“临沂市第三水厂兼具城市

应急水源功能，能够与现有的半程 30万吨水厂、东北园 8万

吨水厂、第二水源 20万吨水厂共同建构起多源供水、互联互

通的供水保障体系，进一步增强城市服务功能，促进城市产业

结构优化升级和社会事业发展。”会议确定，由市水利局牵头

加快推进双堠水库建设，为临沂市第三水厂项目提供充足水

源。实施双堠水库工程，可充分利用蒙河雨洪资源，为临沂市

第三水厂项目提供可靠水源，能有效缓解临沂市区水资源供需

矛盾，有利于建立多水源供水体系、保障临沂市供水安全，有

利于保障临沂市经济社会的可持续发展。

（3）建设双堠水库是保障水生态环境安全、建设绿水青

山的需要

随着“绿水青山就是金山银山”发展理念的不断推广及国

家环保政策的日趋严格，临沂市各河道的生态环境治理已迫在

眉睫，亟待解决，尤其是沂、沭两河，河道比降较大，具有洪
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水来势猛、大水过后河道水位骤减、河边滩大面积出露、水流

短期内回归主槽等显著的季节性变化，河道生态基流保证难度

较大，尚需通过河流梯级开发，增加建设拦河闸坝，实现水资

源有效调配，以满足河流生态用水要求、满足绿水青山的建设

要求。建设双堠水库，在枯水年份、枯水季节进行生态补水，

可防止水土流失及改善下游河道和沂河水生态环境，能积极推

进临沂市生态文明建设，把绿水青山建得更美，把金山银山做

得更大。

（4）建设双堠水库有利于优化山东省水资源配置格局，

综合效益显著

临沂市水资源量与山东省其他地区相比较为丰沛。建设双

堠水库，拦蓄雨洪水，在满足临沂市供水需求的同时，具备向

山东省其他水资源短缺地区供水的潜力和条件。目前，双堠水

库已列入《山东省“十四五”水利发展规划》《山东省现代水网

建设规划》等规划中，是山东水网工程和水系连通工程中重要

的一环，通过水系连通工程将沂蒙山区岸堤水库、跋山水库等

工程串联成网，双堠水库在满足临沂市用水需求后，余水可通

过山东水网工程和水系连通工程向其他地区供水，能缓解水资

源供需矛盾，有利于山东省的经济社会的持续、稳定和全面发

展。

2.项目实施的公益性
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双堠水库是沂河流域防洪体系的重要组成部分，工程建成

后可削峰调蓄蒙河洪水，提高沂河干流防洪能力，同时可提升

临沂市城镇生活及农业生产供水保障能力，改善蒙河下游水生

态环境，对促进库区周边乡村振兴，完善山东省水资源配置格

局具有重要作用。

3.项目实施的收益性

项目预期产生的现金流入来源主要由砂石处置、供水、灌

溉、发电、水面养殖，建设资金包含项目资本金、债券融资。

通过对现金流入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 1,621,734.54

万元，融资本息合计 1,017,631.09元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.59倍。

4.项目建设投资合规性

根据《山东省淮河流域综合规划》《国家“十四五”水安全

保障规划》《山东现代水网建设规划》等有关规划，结合当地

实际和洪涝水旱灾害情况，确定本工程的建设任务为，通过建

设双堠水库，提高区域防洪和城市供水保障能力，保障流域内

公路、企业等国家重要基础设施以及人民群众生命和财产的安

全，实现流域内社会、环境和经济的可持续发展。

5.项目成熟度

本项目完成项目立项批复手续，取得当地政府大力支持，
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在土地、资金和政策上给予优惠政策；通过调查研究，项目建

设也取得了当地企业和居民的广大支持和拥护。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目自筹资金 563,181万元，通过临沂市发行政府专项

债券 479,000万元，银行借款 117,096万元，项目实施单位已

会同财政等部门解决资金问题。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及项

目单位提供的资料进行预测，本项目收入、成本、收益预测数

据较为合理。

8.债券资金需求合理性

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定申

请专项债券资金占项目总投资的 41.32%，本比例符合相关政

策和实际情况要求，较为合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累计

盈余资金充裕，且各年均为正值，项目资金覆盖倍数为 1.59

倍，具备较强的偿债能力。

10.绩效目标合理性

项目设置年度和长期绩效目标，科学规划、设置合理，便

于精准实施，可以有效利用项目资金。
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（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

1,621,734.54 万元，融资本息合计 1,017,631.09 万元，项目净

现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.59，符合专项债发行要

求；项目可以通过自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成

资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利

施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金

投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。
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