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一、 项目基本情况 

（一）项目名称 

罗庄区财金智慧停车场项目。 

（二）项目单位 
单位名称：临沂市源青环境治理有限公司； 

法定代表人：赵伟； 

统一社会信用代码：91371311MACR1M9P0N； 

注册资本：20,000 万元人民币； 

地址:山东省临沂市罗庄区盛庄街道名嘉城市广场F1号

楼 412; 

经营范围：一般项目：水污染治理；环境应急治理服务；

环境保护监测；固体废物治理；土地整治服务；土地使用权

租赁；建筑工程机械与设备租赁；建筑用石加工；机械设备

租赁；物业管理；园区管理服务；市政设施管理；水资源管

理；水利相关咨询服务；停车场服务；水环境污染防治服务；

住房租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；非金属矿物

制品制造；非金属矿及制品销售；建筑材料销售；轻质建筑

材料制造；水泥制品销售；建筑工程用机械销售；机械设备

销售；土壤污染治理与修复服务；水土流失防治服务；工程

管理服务；非居住房地产租赁；中草药种植；地产中草药（不

含中药饮片）购销。许可项目：建设工程施工；河道采砂；

非煤矿山矿产资源开采。 

（三）项目审批情况 
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项目已取得的批复文件如下： 

1.立项手续：2024 年 9 月 30 日，项目单位取得山东省

建设项目备案证明，项目代码：2409-371371-04-01-385975，

对项目总投资、建设规模、建设期限等进行备案。 

2.规划手续：2024 年 9 月 27 日，项目单位取得临沂市

城乡规划编制研究中心罗庄分中心出具的《关于“罗庄区财

金智慧停车场项目”规划的意见》（城规罗分函〔2024〕39

号）。 

3.土地手续：2025 年 10 月 13 日，项目单位取得临沂市

罗庄区自然资源局关于对《关于申请出具罗庄区财金智慧停

车场项目用地的情况说明的函》的复函（临罗自然资函字

〔2025〕155 号），项目符合临沂市国土空间总体规划。 

4.环评手续：2024 年 9 月 29 日，项目单位取得建设项

目环境影响登记表，备案号：202437131100000113。 

5.施工许可：2025 年 4 月 10 日，项目单位取得临沂市

罗庄区行政审批服务局《阶段开工意见书》（罗审服项目建

字 20250407 号）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目占地面积175亩，建筑面积116,550平方米，对全区

57处公共停车场共7,770个停车位进行改造提升，包括对原

有停车场加装智慧停车管理系统，配建充电桩和储能换电站

等。项目建成后可提供停车位7,770个，新能源汽车储能换

电站26座及配套设施，并以虚拟电厂形式进行能源及智慧停
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车管理。 

（五）项目建设期限 
本项目预期工期为 2025 年 8 月至 2027 年 12 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》； 

2.《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》； 

3.《临沂市人民政府关于印发临沂市国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要的通知（临政

发〔2021〕3 号）》； 

4.《产业结构调整指导目录（2019 版）》； 

5.《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15 号，

2009 年修正，自 2010 年 1 月 1 日起施行）； 

6.中国国际工程咨询公司《投资项目可行性研究指南》； 

7.原国家计委发布的《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）及现行财税制度； 

8.《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）； 

9.同类工程及相关工程的投资估算有关数据； 

10.工程所在地的人工、材料、机械预算价格等； 

11.现行工程投资估算的有关规定； 
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12.项目《可行性研究报告》； 

13.国家、省、市的其他有关政策、规定； 

14.项目单位提供的相关资料。 

（二）资金筹措方案 
1.资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及

后续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

本项目估算总投资 22,000 万元，其中：项目单位自有

资金 11,000 万元，本期拟发行专项债券 11,000 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 22,000.00 100.00%  

一、资本金 11,000.00 50.00%  

（一）自有资金 11,000.00 50.00%  

（二）专项债券    

1.已发行专项债券    

2.本期拟发行专项债券    

3.后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 11,000.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 11,000.00 50.00%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 27,180.61    2,055.08 

经营活动支出 7,565.15    585.81 

支付的各项税费 776.25     

经营活动现金净流量 18,839.21    1,469.27 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出 21,450.00 16,000.00 3,725.00 1,725.00  

流动资金支出      

投资活动现金净流量 -21,450.00 -16,000.00 -3,725.00 -1,725.00  

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金） 11,000.00 5,000.00 4,000.00 2,000.00  

专项债券 11,000.00 11,000.00    

银行借款      

偿还债券本金 11,000.00     

偿还银行借款本金      

支付债券利息 4,125.00  275.00 275.00 275.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 6,875.00 16,000.00 3,725.00 1,725.00 -275.00 

四、期初现金      

期内现金变动 4,264.21    1,194.27 

五、期末现金 4,264.21    1,194.27 

(续) 

项目/年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

一、经营活动产生的现金     
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项目/年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

经营活动收入 2,079.35 2,140.00 2,200.65 2,200.65 

经营活动支出 587.03 590.06 601.30 601.30 

支付的各项税费     

经营活动现金净流量 1,492.32 1,549.94 1,599.35 1,599.35 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金     

支付债券利息 275.00 275.00 275.00 275.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -275.00 -275.00 -275.00 -275.00 

四、期初现金 1,194.27 2,411.59 3,686.53 5,010.88 

期内现金变动 1,217.32 1,274.94 1,324.35 1,324.35 

五、期末现金 2,411.59 3,686.53 5,010.88 6,335.23 

(续) 

项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 2,200.65 2,200.65 2,200.65 2,200.65 

经营活动支出 601.30 609.75 609.75 609.75 

支付的各项税费    33.20 

经营活动现金净流量 1,599.35 1,590.90 1,590.90 1,557.70 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     



—   — 
 

7   
 

项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金     

支付债券利息 275.00 275.00 275.00 275.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -275.00 -275.00 -275.00 -275.00 

四、期初现金 6,335.23 7,659.58 8,975.48 10,291.38 

期内现金变动 1,324.35 1,315.90 1,315.90 1,282.70 

五、期末现金 7,659.58 8,975.48 10,291.38 11,574.09 

（续） 

项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 2,200.65 2,200.65 2,200.65 1,100.33 

经营活动支出 618.46 618.46 618.46 313.72 

支付的各项税费 212.30 212.30 212.30 106.15 

经营活动现金净流量 1,369.89 1,369.89 1,369.89 680.46 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

偿还债券本金    11,000.00 

偿还银行借款本金     

支付债券利息 275.00 275.00 275.00 275.00 
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项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -275.00 -275.00 -275.00 -11,275.00 

四、期初现金 11,574.09 12,668.98 13,763.87 14,858.76 

期内现金变动 1,094.89 1,094.89 1,094.89 -10,594.54 

五、期末现金 12,668.98 13,763.87 14,858.76 4,264.21 

（二）专项债券应付本息情况 

本项目本次拟发行专项债券 11,000 万元，假设期限为

15 年，年利率按 2.50%测算，在债券存续期每半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存 
续期 

期初本金 
余额 

本期增加金

额 
本期偿还金

额 
期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 
合计 

2025 年  11,000.00  11,000.00   

2026 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2027 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2028 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2029 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2030 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2031 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2032 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2033 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2034 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2035 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2036 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2037 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2038 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2039 年 11,000.00   11,000.00 275.00 275.00 

2040 年 11,000.00  11,000.00 11,000.00 275.00 11,275.00 

合计  11,000.00 11,000.00  4,125.00 15,125.00 
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（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 18,839.21 万

元，融资本息合计 15,125 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.25。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

临沂市源青环境治理有限公司保证严格按照政府债券

管理规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项

目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴

库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.工期风险：工期延误造成机械、人力资源投入增加，

债券利息增加导致成本增加。 

2.质量风险：质量问题造成的返工、工期延误影响成本。 

3.安全风险：发生安全事故造成成本增加，且安全事故

会造成工期延误，从而导致成本增加。 

4.环境破坏、环境保护风险。 

5.财政和经济风险：通货膨胀、汇率的变动、税费的变

化、材料价格变化。 

6.材料风险：供暖、新工艺的引进，消耗定额变化，材
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料价格变化等。 

7.资金风险：资金筹措方式不合理、资金不到位、资金

短缺。 

8.自然灾害风险：洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷

电等自然灾害或恶劣天气。 

9.人员及工资风险：技术人员、管理人员、一般工人的

素质及工资的变化。 

10.设备风险：施工设备选型不当，出现故障，安装失

误。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数

量较为敏感，如果项目建成后相关数量和质量距离预期差距

过大，将会对项目的收益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部

门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全

运营及运营效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

罗庄区财金智慧停车场项目，由临沂市源青环境治理有

限公司负责实施，罗庄区财金智慧停车场项目本次拟发行专
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项债券 11,000 万元用于项目建设。 

（二）评估内容 

1.项目实施的必要性 

（1）符合国家国民经济和社会发展总体规划 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和二〇三五年远景目标纲要》中指出：围绕强化数字转

型、智能升级、融合创新支撑，布局建设信息基础设施、融

合基础设施、创新基础设施等新型基础设施。实施中西部地

区中小城市基础网络完善工程。推动物联网全面发展，打造

支持固移融合、宽窄结合的物联接入能力。加快构建全国一

体化大数据中心体系，强化算力统筹智能调度，建设若干国

家枢纽节点和大数据中心集群，建设 E 级和 10E 级超级计

算中心。积极稳妥发展工业互联网和车联网。打造全球覆盖、

高效运行的通信、导航、遥感空间基础设施体系，建设商业

航天发射场。加快交通、能源、市政等传统基础设施数字化

改造，加强泛在感知、终端联网、智能调度体系建设。发挥

市场主导作用，打通多元化投资渠道，构建新型基础设施标

准体系。 

（2）符合山东省国民经济和社会发展规划 

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》在第三十四章“全面提升城市品质”

中指出：强化城市载体功能。优化城市空间布局，统筹地上

地下空间利用，建立功能混用、立体开发、公交导向的集约
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紧凑型发展模式。实施城市更新行动，加快老旧小区、街区、

厂区和城中村改造。增加绿化节点和公共开敞空间，新建住

宅推广街区制。完善城市综合交通体系，加强城市停车场、

公交站点和充电、加氢、加气等设施建设。建设海绵城市，

完善城市防洪排涝设施体系，建设城市水循环系统。建设韧

性城市，增强公共设施和建筑应对自然灾害能力，强化应急

避难功能。加强社区养老、托育、医疗、体育、文化等服务

设施建设，推动“15 分钟生活圈”全覆盖。建立成本合理、

期限匹配、多元可持续的城市建设融资机制。 

（3）符合临沂市国民经济和社会发展规划 

《临沂市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》在“第二十九章加快推进以人为核

心的新型城镇化建设，第五节完善城镇市政设施建设”中指

出：优先发展城市公共交通。优化城市道路网络功能和级配

结构，合理布局道路网络，有序推进轨道交通、有轨电车等

多种形式城市轨道交通建设，着重解决交通拥堵问题。增开

连通中心城区及周边县区、乡村公交线路，提高公交线路覆

盖率。有序推进出租车管理改革，促进出租车持续健康发展。

倡导绿色出行，支持新能源汽车以及配套设施建设。科学设

置互通立交、过街天桥等，完善慢行交通体系。加大公共停

车场设施建设，推进人防工程、换乘中心、公交停保场等建

设，支持建设停车楼、机械式立体停车库等集约化停车设施，

有效解决城市停车难问题。力争到“十四五”末，公共交通体
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系更加完善，城市公共交通出行比例大幅提升。 

项目的建设为罗庄区经济发展打下了良好的城市基础

设施条件。因此，项目的建设符合临沂市及罗庄区相关规划

的要求。 

2.项目实施的公益性 

（1）该项目建设是解决城市停车难问题的需要 

加速推进各项基础、公建配套设施建设，致力于罗庄区

打造为最重要的交通枢纽中心公共配套设施，是解决城市停

车难问题的需要，启动本项目是为了适应罗庄区又快又好发

展的迫切需求。 

（2）该项目建设是提高区域服务质量的需要 

本项目的建设将有助于改善罗庄区交通和停车的环境，

缓解区域内的停车位不足的问题，尤其是科研教育、居住区

一位难求的现象，从而大大提高了罗庄区的环境档次，改善

了罗庄区的停车和交通的状况，缓解罗庄区社会停车位不足

的问题，大大提高罗庄区区域的服务水平和服务质量，对于

提升罗庄区的知名度和美誉度以及提高罗庄区的区域竞争

力和影响力影响深远。 

（3）该项目建设是增加就业机会的需要 

本项目的实施可以带动原材料制造业、运输业等相关上

下游产业发展，可为剩余劳动力提供就业机会，对增加当地

居民收入和保障社会稳定具有积极的作用。 

因此，该项目的建设对加快罗庄经济开发区的建设具有
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十分重要的现实意义。 

3.项目实施的收益性 

通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出

本项目可用于资金平衡的项目的还本付息金额为 18,839.21

万元，融资本息合计为 15,125 万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.25 倍。 

4.项目建设投资合规性 

本项目属于国家发展和改革委员会《产业结构调整指导

目录（2024 年本）》的“鼓励类”中“二十二、城镇基础设

施”“1．城市公共交通：城市公共交通建设，城市道路及智

能交通体系建设，城市交通管制系统技术开发及设备制造，

城市轨道交通新线建设，既有停车设施改造，停车楼、地下

停车场、机械式立体停车库等集约化的停车设施建设，停车

场配建电动车充换电设施”的范畴，符合国家产业政策。 

5.项目成熟度 

本项目取得当地政府大力支持，在土地、资金和政策上

给予优惠政策；通过调查研究，项目建设也取得了当地企业

和居民的广大支持和拥护。 

6.项目资金来源和到位可行性 

项目通过专项债券形式筹资 11,000 万元，剩余资金自

筹解决。项目实施单位已会同财政等部门解决资金问题。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及
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项目单位提供的资料进行预测，本项目收入、成本、收益预

测数据较为合理。 

8.债券资金需求合理性 

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定

申请专项债券资金占项目总投资的 50%，本比例符合相关政

策和实际情况要求，较为合理。 

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累

计盈余资金充裕，运营期净现金流量各年均为正值，项目资

金覆盖倍数为 1.25 倍，具备较强的偿债能力。 

说明项目实现自身资金平衡的可能性较大，具有较强的

生存能力。 

10.绩效目标合理性 

罗庄区财金智慧停车场项目设置年度和长期绩效目标，

科学规划、设置合理，便于精准实施，可以有效利用项目资

金。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 18,839.21 万

元，融资本息合计 15,125 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.25，符合专项债发行要求；项目可以通过

自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本
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项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 
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