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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

郯城县李庄片区污水管网建设项目。 

（二）立项单位 

单位名称：郯城县住房和城乡建设局； 

负责人：杜清华； 

社会信用统一代码：113713220044548511； 

单位地址：郯城县师郯路 15 号； 

主要职责：贯彻执行国家、省、市住房城乡建设与人防方

针政策法规，研究提出相关政策建议；推进新型城镇化建设，

开展战略研究并提出政策建议；指导全县建筑活动，监督管理

建筑市场及企业资质；承担建立工程建设标准体系责任，监督

管理造价与强制性标准；承担房屋建筑和市政工程质量安全监

管职责；拟订勘察、设计、抗震设防等政策并监督实施，负责

消防、防雷、施工图等审查管理；指导城市建设，拟订政策文

件、规划、改革措施并监督实施；指导编制工程建设规划与年

度计划，参与重点工程项目前期论证与建设管理；负责建筑节

能与科技教育，拟订政策规划并监督实施，推广新技术新材料，

发展装配式建筑；指导村镇建设，拟订政策并指导实施，推进

农村住房建设与危房改造、试点工作及人居环境改善；组织实

施人防指挥工作，制定防空袭方案与保障计划，建设人口疏散
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体系，组织演习演练与目标防护，指导群众防空组织建设训练；

管理人防工程建设，执行防护与质量标准，参与民用建筑防空

地下室计划与报建联审，负责设计审查、质量监督与竣工验收

备案，审核工程报废拆除；组织人防信息化体系建设，建设管

理县级平台，指导通信警报与信息网络建设，协调利用专用通

信网保障工作；组织人防平战结合与防空防灾一体化建设，开

发利用战备资源，指导发布灾情警报，参与应急管理与防灾救

灾；负责县级人防指挥所勘察定点与建设管理；组织开展人防

科研与宣传教育，管理行业标准化；管理人防经费与国有资产，

编制预决算；组织人防机关“准军事化”建设，负责战备值勤

与应急值班；战时发布空袭警报、实施管制，组织疏散隐蔽与

消除后果，防范次生灾害，恢复生产生活秩序，提供后勤保障。 

（三）项目规划审批 

项目已取得的批复手续如下： 

1、立项手续：2025 年 3 月 31 日，郯城县行政审批服务

局出具的《关于郯城县李庄片区污水管网建设项目建议书及可

行性研究报告的批复》（郯行审投资字〔2025〕14 号），项目

代码：2503-371322-04-01-168158。 

2、土地手续：2025 年 3 月 31 日，郯城县自然资源和规

划局出具的《关于郯城县李庄片区污水管网建设项目用地规划

情况的说明》（郯自然资规函〔2025〕8 号）。 
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3、规划手续：2025 年 3 月 31 日，郯城县行政审批服务

局出具的《关于郯城县李庄片区污水管网建设项目工程规划许

可证办理情况的说明》，本项目免于办理建设工程规划许可证。 

4、环评手续：2025 年 3 月 27 日，取得建设项目环境影

响登记表，备案号：202537132200000021。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目新建污水管网 88 公里，配套建设检查井 900 座、提

升泵站 4 座。建设智慧水务监测系统，实现流量、水质实时监

控。通过本项目建设，完善李庄镇区域内污水收集处理设施，

日均收集处理污水能力达 1 万吨。具体建设规模及内容如下： 

（1）污水管网建设 

项目新建污水管网 88 公里，管径为 DN300-DN1500。项

目污水管网分为两部分，李庄镇 205 国道以东等核心区域新建

污水管网 46 公里，包括污水主管网 24.公里，支管 22 公里;

向李庄以北 205 国道以西等居民区、刘道口社区等偏远区域延

伸管网，新增管网 42 公里。项目配套建设检查井 900 座。 

（2）污水泵站建设 

项目配套建设污水提升泵站 4 座，每座规模为 10,000m³/

天 

（3）智慧水务监测系统 

建设智慧水务监测系统，实现流量、水质实时监控。智慧
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化系统包括排水设施资产管理系统、排水户管理系统、排水运

行监测系统、井盖监测预警系统、排水设施巡查养护系统等。 

（五）项目建设期限 

项目预计工期为 2025 年 5 月至 2027 年 4 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》； 

2、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》； 

3、《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15 号，2009

年修正，自 2010 年 1 月 1 日起施行）； 

4、中国国际工程咨询公司《投资项目可行性研究指南》； 

5、原国家计委发布的《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）及现行财税制度； 

6、《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）； 

7、同类工程及相关工程的投资估算有关数据； 

8、工程所在地的人工、材料、机械预算价格等； 

9、现行工程投资估算的有关规定； 

10、项目《可行性研究报告》。 

（二）资金筹措方案 
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1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

项目估算总投资 40,000 万元，项目资金筹措包括项目单

位自筹、发行专项债券。其中：项目单位自有资金 20,000 万

元，本期拟发行专项债券 5,000 万元，后续拟发行专项债券

15,000 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 40,000.00 100.00%  

一、资本金 20,000.00 50.00%  

（一）自有资金 20,000.00 50.00%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 20,000.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 5,000.00 12.50%  

（三）后续拟发行专项债券 15,000.00 37.50%  

（四）银行融资    



— 7 — 

 
 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金平衡测算表 

表 2  项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2025 年 2026 年 
2027 年 1-4

月 

2027 年

5-12 月 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 50,511.98    703.98 

经营活动支出 5,023.13    156.52 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 45,488.85    547.46 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出 39,425.00 15,000.00 23,425.00 1,000.00  

流动资金支出      

投资活动现金净流量 -39,425.00 -15,000.00 -23,425.00 -1,000.00  

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金） 20,000.00 10,000.00 8,800.00 1,200.00  

流动资金      

专项债券 20,000.00 5,000.00 15,000.00   

银行借款      

偿还债券本金 20,000.00     

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 18,000.00  375.00 200.00 400.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 2,000.00 15,000.00 23,425.00 1,000.00 -400.00 

四、期初现金      
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项目/年度 合计 2025 年 2026 年 
2027 年 1-4

月 

2027 年

5-12 月 

期内现金变动 8,063.85    147.46 

五、期末现金 8,063.85    147.46 

 

(续) 

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 1,408.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 

经营活动支出 163.56 167.08 167.08 167.08 168.33 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 1,244.44 1,592.92 1,592.92 1,592.92 1,591.67 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

流动资金      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 

四、期初现金 147.46 791.90 1,784.82 2,777.74 3,770.66 
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项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

期内现金变动 644.44 992.92 992.92 992.92 991.67 

五、期末现金 791.90 1,784.82 2,777.74 3,770.66 4,762.33 

(续) 

项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 

经营活动支出 168.33 168.33 168.33 168.33 169.64 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 1,591.67 1,591.67 1,591.67 1,591.67 1,590.36 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 

四、期初现金 4,762.33 5,754.00 6,745.67 7,737.34 8,729.01 
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项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

期内现金变动 991.67 991.67 991.67 991.67 990.36 

五、期末现金 5,754.00 6,745.67 7,737.34 8,729.01 9,719.37 

(续) 

项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 

经营活动支出 169.64 169.64 169.64 169.64 171.02 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 1,590.36 1,590.36 1,590.36 1,590.36 1,588.98 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 

四、期初现金 9,719.37 10,709.73 11,700.09 12,690.45 13,680.81 
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项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 

期内现金变动 990.36 990.36 990.36 990.36 988.98 

五、期末现金 10,709.73 11,700.09 12,690.45 13,680.81 14,669.79 

(续) 

项目/年度 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 

经营活动支出 171.02 171.02 171.02 171.02 172.47 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 1,588.98 1,588.98 1,588.98 1,588.98 1,587.53 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 

四、期初现金 14,669.79 15,658.77 16,647.75 17,636.73 18,625.71 

期内现金变动 988.98 988.98 988.98 988.98 987.53 

五、期末现金 15,658.77 16,647.75 17,636.73 18,625.71 19,613.24 
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(续) 

项目/年度 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 1,760.00 

经营活动支出 172.47 172.47 172.47 172.47 173.99 

支付的各项税费      

经营活动现金净流量 1,587.53 1,587.53 1,587.53 1,587.53 1,586.01 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 -600.00 

四、期初现金 19,613.24 20,600.77 21,588.30 22,575.83 23,563.36 

期内现金变动 987.53 987.53 987.53 987.53 986.01 

五、期末现金 20,600.77 21,588.30 22,575.83 23,563.36 24,549.37 

(续) 

项目/年度 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 

一、经营活动产生的现金     
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项目/年度 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 

经营活动收入 1,760.00 1,760.00 1,760.00 880.00 

经营活动支出 173.99 173.99 173.99 98.55 

支付的各项税费     

经营活动现金净流量 1,586.01 1,586.01 1,586.01 781.45 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金   5,000.00 15,000.00 

偿还银行借款本金     

偿还流动资金     

支付债券利息 600.00 600.00 600.00 225.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -600.00 -600.00 -5,600.00 -15,225.00 

四、期初现金 24,549.37 25,535.38 26,521.39 22,507.40 

期内现金变动 986.01 986.01 -4,013.99 -14,443.55 

五、期末现金 25,535.38 26,521.39 22,507.40 8,063.85 

（二）专项债券应付本息情况 

本项目本期拟发行专项债券 5,000 万元，假设债券期限为

30 年，年利率为 3%；后期拟发行专项债券 15,000 万元，假

设债券期限为 30 年，年利率为 3%，在债券存续期每半年支
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付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如

下： 

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 还本付息合计 

2025 年  5,000.00  5,000.00   

2026 年 5,000.00 15,000.00  20,000.00 375.00 375.00 

2027 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2028 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2029 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2030 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2031 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2032 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2033 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2034 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2035 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2036 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2037 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2038 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2039 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2040 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2041 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2042 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2043 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2044 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2045 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 
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（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 45,488.85 万

元，融资本息合计 38,000 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.2。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

郯城县住房和城乡建设局保证严格按照政府债券管理相

关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 还本付息合计 

2046 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2047 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2048 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2049 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2050 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2051 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2052 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2053 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2054 年 20,000.00   20,000.00 600.00 600.00 

2055 年 20,000.00  5,000.00 15,000.00 600.00 5,600.00 

2056 年 15,000.00  15,000.00 15,000.00 225.00 15,225.00 

合计  20,000.00 20,000.00  18,000.00 38,000.00 
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目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1、工期风险:工期延误造成机械、人力资源投入增加，债

券利息增加导致成本增加。 

2、质量风险:质量问题造成的返工、工期延误影响成本。 

3、安全风险:发生安全事故造成成本增加，且安全事故会

造成工期延误，从而导致成本增加。 

4、环境破坏、环境保护风险。 

5、财政和经济风险:通货膨胀、汇率的变动、税费的变化、

材料价格变化。 

6、材料风险:新材料、新工艺的引进，消耗定额变化，材

料价格变化等。 

7、资金风险:资金筹措方式不合理、资金不到位、资金短

缺。 

8、自然灾害风险:洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷电

等自然灾害或恶劣天气。 

9、人员及工资风险:技术人员、管理人员、一般工人的素

质及工资的变化。 

10、设备风险:施工设备选型不当，出现故障，安装失误。 

（二）与项目收益相关的风险 
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1、流动性风险 

由于社会环境、人口政策变化、宏观经济环境、法律法规

调整等因素，致相关数量及价格发生较大变化，导致预测数据

与实际情况之间出现差异，从而产生收入的不确定性，进而影

响项目的现金流量。 

2、运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门

的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营

及运营效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

郯城县李庄片区污水管网建设项目，实施单位为郯城县住

房和城乡建设局，本次拟发行专项债券 5,000 万元用于项目建

设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）项目建设符合产业政策要求 

本项目的建设属于《产业结构调整指导目录（2024 年本）》

中第一类“鼓励类”第二十二条“城镇基础设施”中第 2 款

“市政基础设施：城镇供排水工程及相关设备生产，海绵城市、

排水防涝工程技术产品开发生产”的范畴，符合相关法律法规
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和产业政策的要求，是国家鼓励建设的项目。 

（2）项目的建设是解决李庄镇污水处理现状问题，满足

区域污水排放量日益增长的需要 

李庄镇区域内目前污水管网还很不完善，同时随着经济社

会的发展，区域内污水排放量日益增长，对城镇污水收集基础

设施承载能力、建设要求提出了更高的要求。本工程实施后，

将从根本上改变水域范围内污水直接排入水体的现象，使得污

水收集后得到有效的处理。不仅提高污水排放能力，美化区域

环境，而且进一步推动区域城镇化进程发展，增加区域承载能

力，为区域的发展打下基础。 

（3）本项目的建设有利于改善区域投资环境，为经济发

展提供保障 

城镇排水工程是一项控制城市污染、改善城市生态环境、

促进城市可持续发展的综合性工程。排水工程的建设运行不仅

能带来良好的环境效益，还将完善配套设施、提高城市抗灾能

力、减少灾害损失，并创造城市特色景观、提高城市品位、改

善投资环境、促进城市可持续经济发展，带来可观的社会效益

和环境效益。 

通过本项目污水管网的实施，将改善郯城县李庄镇城市污

水基础设施环境，完善城镇污水收集功能，提高污水收集能力，

改善城镇整体环境；可促进郯城县李庄镇经济的发展，实现土
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地综合开发利用和增值；进一步改善区域环境质量与城镇基础

设施质量，提高城镇基础设施水平，为李庄镇经济社会发展创

造一个完善的整体环境。 

综上所述，本项目建成后，可以使李庄镇规划区污水得到

更有效地收集处理，提高区域环境质量，对加快区域基础设施

建设、改善城市形象具有重要意义，因此项目建设是必要的。  

2、项目实施的公益性 

本项目建设有利于提高郯城县城市污水排放收集的能力，

完善城市基础设施，提高居民生活质量，可以更好地改善城区

投资环境，改善生产、生活环境，提高经济发展水平，使城市

功能更完善、人居环境更优美，让人民群众有更多的获得感、

幸福感、安全感。 

3、项目实施的收益性 

通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 45,488.85 万

元，融资本息合计 38,000 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.2 倍。 

4、项目建设投资合规性 

该项目的建设符合有关产业政策和相关发展规划要求；且

项目申报单位积极投入到报批工作中，各立项审批部门依照其

各自法定权限范围、法定程序进行该项目的立项工作。 
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5、项目成熟度 

项目已取得立项批复等手续，并取得当地政府大力支持，

在土地、资金和政策上给予优惠政策；通过调查研究，项目建

设也取得了当地企业和居民的广大支持和拥护。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目通过专项债券形式筹资 20,000 万元，剩余资金自筹

解决。项目实施单位已会同财政等部门解决资金问题。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及项

目单位提供的资料进行预测，项目收入、成本、收益预测数据

较为合理。 

8、债券资金需求合理性 

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定申

请专项债券资金合计占项目总投资的 50%，本比例符合相关

政策和实际情况要求，较为合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累计

盈余资金充裕，运营期净现金流量达到 45,488.85 万元，且各

年均为正值，项目资金覆盖倍数为 1.2 倍，具备较强的偿债能

力。说明项目实现自身资金平衡的可能性较大，具有较强的生

存能力。 
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10、绩效目标合理性 

项目设置年度和长期绩效目标，科学规划、设置合理，便

于精准实施，可以有效利用项目资金。 

（三）评估结论 

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量 45,488.85

万元，融资本息合计 38,000 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.2，符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为项目提供足够的资

金支持，保证项目的顺利施工。总的来说，项目绩效目标明确，

可实施性较强，资金投入风险基本可控，项目事前绩效评估符

合专项债券申报使用要求。 


