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一、项目基本情况

（一）项目名称

济泺路穿黄北延隧道工程

（二）立项单位

济南城通建设工程有限公司是该项目的实施单位。

该公司是济南城市建设集团有限公司全资子公司，注册成

立于 2018年 7月 10日，注册地址位于山东省济南市历城区将

军路 80号 402，法定代表人丁宁，注册资本 100,000.00万元，

经营范围涉及工程管理服务；园林绿化工程施工；各类工程建

设活动；公路管理与养护。

（三）项目规划审批

1.2020年 7月 10日，济南市自然资源和规划局作出《关

于济泺路穿黄北延隧道工程建设项目用地规划意见的复函》

（济自然规划函[2020]527号）。

2.2020年 8月 20日，济南市自然资源和规划局作出《关

于明确济泺路穿黄北延隧道工程建设项目用地情况的函》（济

自然规划函[2020]702号）。

3.2020年 8月 31日，济南市行政审批服务局作出《关于

济泺路穿黄北延隧道工程项目核准的批复》（济行审工字

[2020]160号）。

4.2020年 10月 14日，济南市生态环境局天桥分局作出《关
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于济南城通建设工程有限公司济泺路穿黄北延隧道工程环境

影响报告表的批复》（济天环报告表（告）[2020]52号）。

（四）项目规模与主要建设内容

1、新建路线全长 4328 米（其中隧道总长 3228 米，米

采用双管双层盾构形式，盾构段长约 2045米）；

2、新建接线道路。

3、新建管理中心及附属用房，配套建设雨水泵房，废水

泵房，轨道交通泵房，变电所，疏散通道，疏散门，隧道机电

系统等设备设施。

4、新建主线收费站。

（五）项目建设期限

项目于 2020年 9月开工建设，预计 2025年 12月完工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、编制原则及依据

（1）《济泺路隧道北延工程中标通知书》；

（2）济南市城市总体规划（2011-2020年）；

（3）济南市城市远景发展规划；

（4）城市中心、次中心与卫星城规划布局研究；

（5）济南市北跨及济北新城发展战略研究；

（6）济南携河发展空间规划；
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（7）济南市综合交通体系规划；

（8）济南市轨道交通线网规划；

（9）济南市轨道交通建设规划；

（10）济南跨黄河通道规划研究；

（11） 济南市济泺路跨黄河通道设计方案；

（12） 济南新旧动能转换先行区发展规划（2020-2035

年）;

（13）中铁第四勘察设计院集团有限公司出具的《济泺路

穿黄北延隧道工程项目申请报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。

（2）发行政府专项债券筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

本项目估算总投资 616,435.00万元，其中，项目单位自有

资金 226,435.00万元，已发行专项债券 200,000.00万元，本次

拟发行专项债券 20,000.00万元（全部用作项目资本金），拟

后续发行专项债券 50,000.00万元（拟全部用作资本金，预计

后续发行债券金额不代表后续发行承诺），拟银行融资
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120,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 616,435.00 100.00%

一、资本金 296,435.00 48.09%

（一）自有资金 226,435.00 36.73%

（二）专项债券 70,000.00 11.36%

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券 20,000.00 3.24%

3、后续拟发行专项债券 50,000.00 8.12%

二、债务资金（不含用作资本金部分） 320,000.00 51.91%

（一）已发行专项债券 200,000.00 32.44%

（二）本期拟发行专项债券 -

（三）后续拟发行专项债券 -

（四）银行融资 120,000.00 19.47%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,158,144.80 - 8,218.74 19,724.99 20,864.56

经营活动支出 B 108,719.17 - 1,925.31 1,975.60 2,027.39

支付的各项税费 C 73,634.96 - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 975,790.67 - 6,293.43 17,749.39 18,837.17

二、投资活动产生的现金 — -

建设成本支出 E 592,512.00 14,152.19 112,261.06 118,541.56 86,364.06 35,536.56 225,656.57 -

流动资金支出 F -

投资活动现金净流量 G=-E-F -592,512.00 -14,152.19 -112,261.06 -118,541.56 -86,364.06 -35,536.56 -225,656.57 -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 226,435.00 14,152.19 42,456.56 42,456.56 42,456.56 42,456.56 42,456.57 -

专项债券 I 270,000.00 - 70,000.00 80,000.00 50,000.00 - 70,000.00 -

银行借款 J 120,000.00 - - - - - 120,000.00 -

偿还债券本金 K 270,000.00 - - - - - - -

偿还银行借款本金 L 120,000.00 - - - - - - -

支付债券利息 M 283,100.00 - 195.50 3,915.00 6,092.50 6,920.00 7,320.00 9,970.00

支付银行借款利息 N 85,260.00 - - - - - 2,940.00 5,880.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -141,925.00 14,152.19 112,261.06 118,541.56 86,364.06 35,536.56 222,196.57 -15,850.00

四、期初现金 P - - - - - 6,293.43 20,582.82

期内现金变动 Q=D+G+O 241,353.67 - - - - 6,293.43 14,289.39 2,987.17

五、期末现金 R=P+Q 241,353.67 - - - - 6,293.43 20,582.82 23,569.99
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表 2（续） 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 22,004.12 23,143.67 24,283.24 25,422.81 26,550.40 27,677.99 28,805.59 31,837.22 33,027.14

经营活动支出 B 2,080.75 2,135.70 2,199.77 2,258.07 2,318.12 2,379.97 2,443.68 2,516.98 2,584.56

支付的各项税费 C - - - - - - - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 19,923.37 21,007.97 22,083.47 23,164.74 24,232.28 25,298.02 26,361.91 29,320.24 30,442.58

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - -

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - -

专项债券 I - -

银行借款 J - -

偿还债券本金 K - - - - - - - - 20,000.00

偿还银行借款本金 L - - - - - - - 10,000.00 10,000.00

支付债券利息 M 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,970.00 9,570.00

支付银行借款利息 N 5,880.00 5,880.00 5,880.00 5,880.00 5,880.00 5,880.00 5,880.00 5,635.00 5,145.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -15,850.00 -15,850.00 -15,850.00 -15,850.00 -15,850.00 -15,850.00 -15,850.00 -25,605.00 -44,715.00

四、期初现金 P 23,569.99 27,643.36 32,801.33 39,034.80 46,349.54 54,731.82 64,179.84 74,691.75 78,406.99

期内现金变动 Q=D+G+O 4,073.37 5,157.97 6,233.47 7,314.74 8,382.28 9,448.02 10,511.91 3,715.24 -14,272.42

五、期末现金 R=P+Q 27,643.36 32,801.33 39,034.80 46,349.54 54,731.82 64,179.84 74,691.75 78,406.99 64,134.57
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表 2（续） 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 A 34,145.68 35,264.22 36,382.75 37,501.30 38,619.82 39,523.16 40,426.49 41,329.83 46,456.47

经营活动支出 B 2,654.18 2,725.89 2,799.74 10,127.09 2,962.08 3,042.78 3,125.90 3,211.51 3,307.86

支付的各项税费 C - - - - - - - - 1,144.83

经营活动现金净流量 D=A-B-C 31,491.50 32,538.33 33,583.01 27,374.21 35,657.74 36,480.38 37,300.59 38,118.32 42,003.78

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 L 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

支付债券利息 M 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00

支付银行借款利息 N 4,655.00 4,165.00 3,675.00 3,185.00 2,695.00 2,205.00 1,715.00 1,225.00 735.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -23,825.00 -23,335.00 -22,845.00 -22,355.00 -21,865.00 -21,375.00 -20,885.00 -20,395.00 -19,905.00

四、期初现金 P 64,134.57 71,801.07 81,004.40 91,742.41 96,761.62 110,554.36 125,659.74 142,075.33 159,798.65

期内现金变动 Q=D+G+O 7,666.50 9,203.33 10,738.01 5,019.21 13,792.74 15,105.38 16,415.59 17,723.32 22,098.78

五、期末现金 R=P+Q 71,801.07 81,004.40 91,742.41 96,761.62 110,554.36 125,659.74 142,075.33 159,798.65 181,897.43



— 8 —

表 2（续） 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 A 47,450.15 47,960.48 48,470.81 48,981.13 49,491.45 50,001.78

经营活动支出 B 3,398.68 3,492.23 3,588.60 3,687.84 3,798.48 3,903.78

支付的各项税费 C 6,089.15 6,279.42 6,407.73 6,535.34 6,660.06 6,786.14

经营活动现金净流量 D=A-B-C 37,962.32 38,188.83 38,474.48 38,757.95 39,032.91 39,311.86

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L 10,000.00 - - - - -

支付债券利息 M 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00 9,170.00

支付银行借款利息 N 245.00 - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -19,415.00 -9,170.00 -9,170.00 -9,170.00 -9,170.00 -9,170.00

四、期初现金 P 181,897.43 200,444.75 229,463.58 258,768.06 288,356.01 318,218.92

期内现金变动 Q=D+G+O 18,547.32 29,018.83 29,304.48 29,587.95 29,862.91 30,141.86

五、期末现金 R=P+Q 200,444.75 229,463.58 258,768.06 288,356.01 318,218.92 348,360.78
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表 2（续） 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 A 50,512.10 51,022.43 51,431.13 57,168.22 14,444.93

经营活动支出 B 4,012.23 4,123.94 4,238.99 11,427.35 2,244.12

支付的各项税费 C 6,960.30 8,014.65 8,652.30 8,770.98 1,334.07

经营活动现金净流量 D=A-B-C 39,539.57 38,883.84 38,539.84 36,969.89 10,866.74

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 70,000.00 80,000.00 50,000.00 - 50,000.00

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 8,974.50 5,255.00 3,077.50 2,250.00 2,250.00

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -78,974.50 -85,255.00 -53,077.50 -2,250.00 -52,250.00

四、期初现金 P 348,360.78 308,925.85 262,554.69 248,017.04 282,736.92

期内现金变动 Q=D+G+O -39,434.93 -46,371.16 -14,537.66 34,719.89 -41,383.26

五、期末现金 R=P+Q 308,925.85 262,554.69 248,017.04 282,736.92 241,353.67
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目累计已发行地方政府专项债券 200,000.00 万元，其

中：2021年 4月已发行专项债券 10,000.00万元，期限 30年，

利率 3.91%；2021 年 8 月已发行专项债券 10,000.00 万元，期

限 30年，利率 3.56%；2021年 9月已发行专项债券 10,000.00

万元，期限 30年，利率 3.58%；2021年 10月已发行专项债券

40,000.00万元，期限 30年，利率 3.65%；2022年 1月已发行

专项债券 40,000.00万元，期限 30年，利率 3.44%；2022年 6

月已发行专项债券 20,000.00万元，期限 30年，利率 3.37%；

2022年 10月已发行专项债券 20,000.00万元，期限 30年，利

率 3.25%；2023 年 4 月已发行专项债券 50,000.00 万元，期限

30年，利率 3.31%。2024年 3月已发行专项债券 20,000.00万

元，调整至中科院济南科创城产业园项目 20,000.00 万元，本

期拟发行专项债券 20,000.00万元，假设债券期限为 10年，利

率为 4.00%；后续拟发行专项债券 50,000.00万元，假设债券期

限为 30年，利率为 4.50%；在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1：专项债券还本付息测算表- 2021.4月发行（单位:万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2021年 10,000.00 10,000.00 3.91% 195.50 195.50



— 11 —

2022年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2023年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2024年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2025年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2026年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2027年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2028年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2029年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2030年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2031年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2032年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2033年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2034年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2035年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2036年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2037年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2038年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2039年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2040年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2041年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2042年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2043年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2044年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2045年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2046年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2047年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2048年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2049年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2050年 10,000.00 10,000.00 3.91% 391.00 391.00

2051年 10,000.00 10,000.00 3.91% 195.50 10,195.50

合计 10,000.00 10,000.00 11,730.00 21,730.00



— 12 —

表 3-2：专项债券还本付息测算表-2021.8月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2021年 10,000.00 10,000.00 3.56% 0.00 0.00

2022年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2023年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2024年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2025年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2026年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2027年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2028年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2029年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2030年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2031年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2032年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2033年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2034年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2035年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2036年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2037年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2038年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2039年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2040年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2041年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2042年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2043年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2044年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2045年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2046年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2047年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2048年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2049年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2050年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 356.00

2051年 10,000.00 10,000.00 3.56% 356.00 10,356.00

合计 10,000.00 10,000.00 10,680.00 20,680.00

表 3-3：专项债券还本付息测算表-2021.9月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2021年 10,000.00 10,000.00 3.58% 0.00 0.00

2022年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2023年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2024年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2025年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2026年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2027年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2028年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2029年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2030年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2031年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2032年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2033年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2034年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2035年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2036年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2037年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2038年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2039年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2040年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2041年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2042年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00



— 14 —

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2043年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2044年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2045年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2046年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2047年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2048年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2049年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2050年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 358.00

2051年 10,000.00 10,000.00 3.58% 358.00 10,358.00

合计 10,000.00 10,000.00 10,740.00 20,740.00

表 3-4：专项债券还本付息测算表-2021.10月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2021年 40,000.00 40,000.00 3.65% 0.00 0.00

2022年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2023年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2024年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2025年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2026年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2027年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2028年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2029年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2030年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2031年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2032年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2033年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2034年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2035年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2036年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2037年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2038年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2039年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2040年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2041年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2042年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2043年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2044年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2045年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2046年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2047年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2048年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2049年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2050年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 1,460.00

2051年 40,000.00 40,000.00 3.65% 1,460.00 41,460.00

合计 40,000.00 40,000.00 43,800.00 83,800.00

表 3-5：专项债券还本付息测算表-2022.1月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2022年 40,000.00 40,000.00 3.44% 688.00 688.00

2023年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2024年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2025年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2026年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2027年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2028年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2029年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2030年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2031年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2032年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2033年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2034年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2035年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2036年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2037年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2038年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2039年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2040年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2041年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2042年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2043年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2044年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2045年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2046年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2047年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2048年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2049年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2050年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2051年 40,000.00 40,000.00 3.44% 1,376.00 1,376.00

2052年 40,000.00 40,000.00 3.44% 688.00 40,688.00

合计 40,000.00 40,000.00 41,280.00 81,280.00

表 3-6：专项债券还本付息测算表-2022.6月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2022年 20,000.00 20,000.00 3.37% 337.00 337.00

2023年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2024年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2025年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2026年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2027年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2028年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2029年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2030年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2031年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2032年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2033年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2034年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2035年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2036年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2037年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2038年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2039年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2040年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2041年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2042年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2043年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2044年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2045年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2046年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2047年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2048年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2049年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2050年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2051年 20,000.00 20,000.00 3.37% 674.00 674.00

2052年 20,000.00 20,000.00 3.37% 337.00 20,337.00

合计 20,000.00 20,000.00 20,220.00 40,220.00

表 3-7：专项债券还本付息测算表-2022.10月发行（单位：万元）
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2022年 0.00 20,000.00 20,000.00 3.25% 0.00 0.00

2023年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2024年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2025年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2026年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2027年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2028年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2029年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2030年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2031年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2032年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2033年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2034年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2035年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2036年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2037年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2038年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2039年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2040年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2041年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2042年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2043年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2044年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2045年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2046年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2047年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2048年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2049年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2050年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2051年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 650.00

2052年 20,000.00 20,000.00 3.25% 650.00 20,650.00

合计 20,000.00 20,000.00 19,500.00 39,500.00

表 3-8：专项债券还本付息测算表-2023.4月发行（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2023年 50,000.00 50,000.00 3.31% 827.50 827.50

2024年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2025年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2026年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2027年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2028年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2029年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2030年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2031年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2032年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2033年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2034年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2035年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2036年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2037年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2038年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2039年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2040年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2041年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2042年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2043年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2044年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2045年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2046年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2047年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2048年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2049年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2050年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2051年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2052年 50,000.00 50,000.00 3.31% 1,655.00 1,655.00

2053年 50,000.00 50,000.00 0.00 3.31% 827.50 50,827.50

合计 50,000.00 50,000.00 49,650.00 99,650.00

表 3-9专项债券还本付息测算表-2025本次拟发行（单位:万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2025年 20,000.00 20,000.00 4.00% 400.00 400.00

2026年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2027年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2028年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2029年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2030年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2031年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2032年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2033年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2034年 20,000.00 20,000.00 4.00% 800.00 800.00

2035年 20,000.00 20,000.00 0.00 4.00% 400.00 20,400.00

合计 20,000.00 20,000.00 8,000.00 28,000.00

表 3-10专项债券还本付息测算表-后续拟发行（单位:万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2025年 50,000.00 50,000.00 4.50% 0.00

2026年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2027年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2028年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2029年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2030年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2031年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2032年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2033年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2034年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2035年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2036年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2037年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2038年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2039年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2040年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2041年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2042年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2043年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2044年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2045年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2046年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2047年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2048年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2049年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2050年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2051年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2052年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2053年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2054年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2055年 50,000.00 50,000.00 4.50% 2,250.00 52,250.00

合计 50,000.00 50,000.00 67,500.00 117,500.00
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表 3-10专项债券还本付息测算汇总表（单位:万元）

债券存续

期
期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 应付利息

还本付息合

计

2021年 70,000.00 70,000.00 195.50

2022年 70,000.00 80,000.00 150,000.00 3,915.00

2023年 150,000.00 50,000.00 200,000.00 6,092.50

2024年 200,000.00 200,000.00 6,920.00

2025年 200,000.00 70,000.00 270,000.00 7,320.00

2026年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2027年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2028年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2029年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2030年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2031年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2032年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2033年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2034年 270,000.00 270,000.00 9,970.00

2035年 270,000.00 20,000.00 250,000.00 9,570.00

2036年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2037年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2038年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2039年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2040年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2041年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2042年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2043年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2044年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2045年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2046年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2047年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2048年 250,000.00 250,000.00 9,170.00
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债券存续

期
期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 应付利息

还本付息合

计

2049年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2050年 250,000.00 250,000.00 9,170.00

2051年 250,000.00 70,000.00 180,000.00 8,974.50

2052年 180,000.00 80,000.00 100,000.00 5,255.00

2053年 100,000.00 50,000.00 50,000.00 3,077.50

2054年 50,000.00 50,000.00 2,250.00

2055年 50,000.00 50,000.00 2,250.00

合计 270,000.00 270,000.00 283,100.00

2、银行借款

本项目拟银行借款 120,000.00万元，假设利率为 4.90%。

银行借款还本付息情况如下。

表 4 银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存续期
期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2025年 120,000.00 120,000.00 4.90% 2,940.00 2,940.00

2026年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2027年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2028年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2029年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2030年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2031年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2032年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2033年 120,000.00 120,000.00 4.90% 5,880.00 5,880.00

2034年 120,000.00 10,000.00 110,000.00 4.90% 5,635.00 15,635.00

2035年 110,000.00 10,000.00 100,000.00 4.90% 5,145.00 15,145.00

2036年 100,000.00 10,000.00 90,000.00 4.90% 4,655.00 14,655.00

2037年 90,000.00 10,000.00 80,000.00 4.90% 4,165.00 14,165.00

2038年 80,000.00 10,000.00 70,000.00 4.90% 3,675.00 13,675.00

2039年 70,000.00 10,000.00 60,000.00 4.90% 3,185.00 13,185.00

2040年 60,000.00 10,000.00 50,000.00 4.90% 2,695.00 12,695.00
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2041年 50,000.00 10,000.00 40,000.00 4.90% 2,205.00 12,205.00

2042年 40,000.00 10,000.00 30,000.00 4.90% 1,715.00 11,715.00

2043年 30,000.00 10,000.00 20,000.00 4.90% 1,225.00 11,225.00

2044年 20,000.00 10,000.00 10,000.00 4.90% 735.00 10,735.00

2045年 10,000.00 10,000.00 4.90% 245.00 10,245.00

合计 120,000.00 120,000.00 85,260.00 205,260.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 975,790.67 万

元，融资本息合计 758,360.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.29。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术

及管理水平、不可预见风险因素等会对项目建设期产生影响。

如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的
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现金流入，使项目净收益减少。

（二）与项目收益相关的风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

济泺路穿黄北延隧道工程项目主管部门为济南城市建设

集团有限公司，项目单位为济南城通建设工程有限公司，本次

拟申请专项债券 20,000.00万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

济泺路穿黄北延隧道工程沿既有济泺路穿黄隧道向北穿

越鹊山水库，接入省道 S101，直至国道 G308。北延工程规划

定位为城市道路与市域铁路 S2 线（原轨道交通 M2 线）共用

的隧道。北延工程是联系大桥城市副中心与主城中心区的重要

交通走廊，承担着均衡中心区过河交通客流与车流、完善城市

道路网与轨道网、支撑先行区发展的功能。

2、项目实施的公益性

本项目的实施，将有效改善片区居民出行条件，提高新东
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站片区基础设施服务水平，符合相关规划要求。项目建设符合

国家有关产业政策，属于《产业结构调整指导目录（2019年本）》

（修正)中鼓励类第二十二条“城市基础设施”第 4款“城市道

路及智能交通体系建设”范畴。

3、项目实施的收益性

项目投入运营后，预期现金流入主要来源于车辆过路收费

现金流入等。通过对各类收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的收益为 975,790.67

万元，融资本息合计为 758,360.00万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.29倍，可以覆盖项目融资本息。

4、项目建设投资合规性

2020年 8月 31日，济南市行政审批服务局批复《关于济

泺路穿黄北延隧道工程项目核准的批复》（济行审工字〔2020〕

160号），项目取得立项核准手续，建设投资合规。

5、项目成熟度

本项目已取得济南市自然资源和规划局出具的《关于济泺

路穿黄北延隧道工程建设项目用地规划意见的复函》（济自然

规划函〔2020〕527号）、《关于明确济泺路穿黄北延隧道工

程建设项目用地情况的函》（济自然规划函〔2020〕702号），

济南市行政审批服务局批复的《关于济泺路穿黄北延隧道工程

项目核准的批复》（济行审工字〔2020〕160号），济南市生
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态环境局天桥分局出具的《关于济南城通建设工程有限公司济

泺路穿黄北延隧道工程环境影响报告表的批复》等手续，并已

于 2020年 9月开工建设，项目相对较为成熟。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金来源于企业自有资金、地方政府专项债券和银行

融资。项目估算总投资 616,435.00 万元，其中自有资金

226,435.00万元，前期已发行专项债券 200,000.00万元，本次

拟发行专项债券 20,000.00 万元（全部用作资本金），拟后续

发行专项债券 50,000.00 万元（拟全部用作资本金，预计后续

发行债券金额不代表后续发行承诺），拟银行融资 120,000.00

万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要包括一类车、二类车、三类车、四类车车

辆过路收费现金流入等。成本主要是工资福利费、养护费、日

常管理费、折旧摊销费、利息支出等。

本项目的收入、成本、收益预测考虑了通货膨胀、长期竞

争规律、按照项目所在地的市场情况并考虑了市场风险因素进

行预测，预测合理。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，该项目本次申请债券资金

20,000.00万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。
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9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）偿债计划可行性

本项目投资规模较大，建设周期较长，投资回收周期较长。

故本次债券发行期限申请 10 年期，每半年付息一次，到期一

次偿还本金，使得偿债金额与每年运营收益相匹配，发行期内

各阶段均可顺利还款，项目偿债计划合理可行。

（2）偿债风险点及应对措施

①车流量的不确定性

车流量的预测结果是整个项目设计的基础，直接影响项目

的建设规模、投资规模及费用收益水平。车流量预测准确性与

基础资料如社会经济、城市人口分布等是否准确可靠、城市规

模的实现年度是否按规划设想等因素关系密切，而上述这些因

素都具有一定的不确定性。

风险应对措施：聘请专业的预测咨询机构，广泛搜集数据，

科学选取样本，采用科学、可靠且适合于具体项目的预测模型，

此外密切关注城市规划方案及落实进度，争取精准可靠的预测

结果。政府相关部门加快携河、北跨发展战略的实施步伐，提

高黄河北岸经济发展速度，培植黄河通道交通需求量。

② 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理
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水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益；同时项目潜在的交通事故危险将造成项目运营成本

的增加。

风险应对措施：加强运营管理、养护、大修等方面的工作

管理，节约成本；设计、施工和管理中采用新设备、新技术，

提高项目安全运营水平。建立健全安全应急机制，提高灾害处

置能力，降低灾害对运营管理的影响。

10、绩效目标合理性

《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财预

〔2021〕53号），该项目设置了决策、管理、产出和效益四个

一级指标，项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织

实施、债券还本付息、信息公开、产出数量、产出质量、产出

时效、产出成本、项目效益等二级指标，以及多个具体细化的

三级指标。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

975,790.67万元，融资本息合计为 758,360.00万元，项目本息

覆盖倍数为 1.29，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效
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评估符合专项债券申报使用要求。
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