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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南市起步区供水及配套设施建设项目

（二）立项单位

项目单位实施单位为济南新泉水产业发展有限公司。公司

统一社会信用代码 91370100MADGL8RP8R，类型为有限责公

司。注册资本 50000万元人民币。公司地址为山东省济南市市

中区泺源街道普利街 107号 9层，公司法定代表人为薛平涛。

经营范围：直饮水设备销售；市政设施管理；水资源专用

机械设备制造；水土流失防治服务；水污染治理；水环境污染

防治服务；生态环境材料制造；生态环境材料销售；生态环境

监测及检测仪器仪表制造；生态环境监测及检测仪器仪表销

售；资源再生利用技术研发；环境保护专用设备制造。（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（三）项目规划审批

2023年 11月，取得济南市市政工程设计研究院（集团）

有限责任公司《济南市市民泉水直饮建设工程（2024年度起

步区项目）可行性研究报告》；

2023 年 12月 11日，取得《山东省建设项目备案证明》

（项目代码：2312-370192-04-05-963980）。
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（四）项目规模与主要建设内容

本供水及配套设施建设项目共计 36个。包括崔寨安置区、

大桥安置区、七村整合安置区、太平安置房等区域。建设内容

包括车库、单体楼和户内安装直饮水管道，安装净水设施、加

压循环设备、消毒设备、供水设施，处理工艺为:园区水源--

多介质过滤--超滤一纳滤--臭氧+紫外线--用户。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 3月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、本工程投资估算主要采用建设部颁发的《全国市政工

程投资估算指标》以及国家城市给水排水工程技术研究中心编

制的《给水排水工程概预算与经济评价手册》，同时结合类似

工程以及济南市实际情况进行调整，并考虑济南市实际市场价

格情况；

2、设备价格参照生产厂家的产品报价的基础上，增加设

备运杂费后计入总价中；

3、其它工程费用和取费标准

主要采用建设部（1996）建标字第 628号文《市政工程可

行性研究投资估算编制办法》中其它费用定额，并结合当地其

体情况而定。
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（1）征地费：本工程泉水直饮实施位置位于小区内部，

暂不涉及新增占地、青苗补偿等费用；

（2）建设单位管理费：按第一部分工程费用之和 1%计

算；

（3）工程建设监理费：按第一部分工程费用之和 1.5%计

算；

（4）设计前期费：用于本项目可行性研究编制和评估费、

环境影响评价大纲、报告书的编制费、评估费用。按国家计委

价格[1999]1283号文件“关于建设项目前期工程咨询收费暂行

规定”计取；按国家计委、国家环保总局计价格[2002]125号

文件“关于规范环境影响咨询收费有关问题的通知”计取；

（5）勘察设计费：按建设部颁布的 2002年《工程勘察设

计收费标准》计取；

（6）联合试运转费：按设备总值 1%计算；

（7）工程招标费：按国家有关规定；

（8）工程保险费，取工程费的 4%计算；

（9）场地准备及临时设施费：按第一部分工程费用的 1%

计算；

（10）工程造价咨询费：按第一部分工程费用的 0.3%计

算；

（11）基本预备费：按第一、二部分费用之和的 10%计算；
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（12）流动资金: 按分项估算法计算。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券和银行融

资等方式。其中，项目资本金 5,558.10万元，包含项目单位自

有资金 3,758.10万元，本期拟发行专项债券 1,800.00万元；后

续拟银行融资 13,976.00万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 19,534.10 100.00%

一、资本金 5,558.10 28.45%

（一）自有资金 3,758.10 19.24%

（二）专项债券 1,800.00 9.21%

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券 1,800.00 9.21%

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 13,976.00 71.55%

（一）已发行专项债券
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资金来源 金额（万元） 占比 备注

（二）本期拟发行专项债券

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资 13,976.00 71.55%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 80,040.00 - 2,760.00 2,760.00 2,760.00

经营活动支出 B 33,941.80 - 1,036.92 1,036.92 1,036.92

支付的各项税费 C 11,389.36 - - 326.94 326.94 326.94

经营活动现金净流量 D=A-B-C 34,708.84 - 1,396.14 1,396.14 1,396.14

二、投资活动产生的现金 — -

建设成本支出 E 18,385.36 1,727.00 16,393.09 265.27

流动资金支出 F -

投资活动现金净流量 G=-E-F -18,385.36 -1,727.00 -16,393.09 -265.27

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 3,758.10 1,727.00 1,000.00 1,031.10

专项债券 I 1,800.00 - 1,800.00 -

银行借款 J 13,976.00 13,976.00

偿还债券本金 K 1,800.00 - - - - - -

偿还银行借款本金 L 13,976.00 - - - - - -

支付债券利息 M 2,430.00 - 40.50 81.00 81.00 81.00 81.00

支付银行借款利息 N 8,698.48 - 342.41 684.82 684.82 684.82 684.82

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -7,370.38 1,727.00 16,393.09 265.27 -765.82 -765.82 -765.82

四、期初现金 P - - - 0.00 630.32 1,260.64

期内现金变动 Q=D+G+O 8,953.10 - - 0.00 630.32 630.32 630.32

五、期末现金 R=P+Q 8,953.10 - - 0.00 630.32 1,260.64 1,890.96
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00

经营活动支出 1,036.92 1,036.92 1,088.77 1,088.77 1,088.77 1,088.77 1,088.77 1,143.20

支付的各项税费 326.94 333.06 332.35 344.60 356.85 369.10 381.35 379.99

经营活动现金净流量 1,396.14 1,390.02 1,338.88 1,326.63 1,314.38 1,302.13 1,289.88 1,236.80

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - -

偿还银行借款本金 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 500.00

支付债券利息 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00

支付银行借款利息 660.32 611.32 562.32 513.32 464.32 415.32 366.32 329.57

融资活动现金净流量 -1,741.32 -1,692.32 -1,643.32 -1,594.32 -1,545.32 -1,496.32 -1,447.32 -910.57

四、期初现金 1,890.96 1,545.77 1,243.47 939.03 671.34 440.40 246.21 88.76

期内现金变动 -345.18 -302.31 -304.44 -267.69 -230.94 -194.19 -157.44 326.23

五、期末现金 1,545.77 1,243.47 939.03 671.34 440.40 246.21 88.76 414.99
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00

经营活动支出 1,143.20 1,143.20 1,143.20 1,143.20 1,200.36 1,200.36 1,200.36 1,200.36 1,200.36

支付的各项税费 389.18 395.30 401.43 407.55 399.39 405.51 411.64 417.76 439.05

经营活动现金净流量 1,227.62 1,221.49 1,215.37 1,209.24 1,160.25 1,154.12 1,148.00 1,141.87 1,120.58

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 2,976.00 -

支付债券利息 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00

支付银行借款利息 305.07 280.57 256.07 231.57 207.07 182.57 158.07 72.91 -

融资活动现金净流量 -886.07 -861.57 -837.07 -812.57 -788.07 -763.57 -739.07 -3,129.91 -81.00

四、期初现金 414.99 756.54 1,116.46 1,494.75 1,891.42 2,263.59 2,654.14 3,063.06 1,075.02

期内现金变动 341.54 359.92 378.29 396.67 372.17 390.55 408.92 -1,988.04 1,039.58

五、期末现金 756.54 1,116.46 1,494.75 1,891.42 2,263.59 2,654.14 3,063.06 1,075.02 2,114.60
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00 2,760.00

经营活动支出 1,260.38 1,260.38 1,260.38 1,260.38 1,260.38 1,323.40 1,323.40 1,323.40 1,323.40

支付的各项税费 442.28 442.28 442.28 442.28 442.28 426.52 426.52 426.52 426.52

经营活动现金净流量 1,057.34 1,057.34 1,057.34 1,057.34 1,057.34 1,010.08 1,010.08 1,010.08 1,010.08

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - - 1,800.00

偿还银行借款本金 - - - - - - -

支付债券利息 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 81.00 40.50

支付银行借款利息 - - - -

融资活动现金净流量 -81.00 -81.00 -81.00 -81.00 -81.00 -81.00 -81.00 -81.00 -1,840.50

四、期初现金 2,114.60 3,090.94 4,067.28 5,043.62 6,019.96 6,996.30 7,925.37 8,854.45 9,783.53

期内现金变动 976.34 976.34 976.34 976.34 976.34 929.08 929.08 929.08 -830.42

五、期末现金 3,090.94 4,067.28 5,043.62 6,019.96 6,996.30 7,925.37 8,854.45 9,783.53 8,953.10
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（四）应付本息情况

1、专项债券

本项目本期拟发行专项债券 1,800.00万元，假设债券期限

为 30年，利率为 4.50%，每半年支付一次利息。专项债券还

本付息情况如下：

表 3 专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2025 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 40.50 40.50

2026 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2027 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2028 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2029 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2030 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2031 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2032 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2033 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2034 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2035 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2036 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2037 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2038 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2039 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2040 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2041 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2042 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2043 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2044 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2045 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2046 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2047 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2048 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2049 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2050 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2051 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2052 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2053 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2054 年 1,800.00 1,800.00 4.50% 81.00 81.00

2055 年 1,800.00 1,800.00 1,800.00 4.50% 40.50 1,840.50

合计 1,800.00 1,800.00 2,430.00 4,230.00

2、银行借款

本项目拟银行贷款 13,976.00万元，根据资金情况偿还本

金，借款利率 4.90%；银行借款还本付息情况如下：

表 4 银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存续期
期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2025年 0.00 13,976.00 13,976.00 4.90% 342.41 342.41
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借款存续期
期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2026年 13,976.00 13,976.00 4.90% 684.82 684.82

2027年 13,976.00 13,976.00 4.90% 684.82 684.82

2028年 13,976.00 13,976.00 4.90% 684.82 684.82

2029年 13,976.00 13,976.00 4.90% 684.82 684.82

2030年 13,976.00 1,000.00 12,976.00 4.90% 660.32 1,660.32

2031年 12,976.00 1,000.00 11,976.00 4.90% 611.32 1,611.32

2032年 11,976.00 1,000.00 10,976.00 4.90% 562.32 1,562.32

2033年 10,976.00 1,000.00 9,976.00 4.90% 513.32 1,513.32

2034年 9,976.00 1,000.00 8,976.00 4.90% 464.32 1,464.32

2035年 8,976.00 1,000.00 7,976.00 4.90% 415.32 1,415.32

2036年 7,976.00 1,000.00 6,976.00 4.90% 366.32 1,366.32

2037年 6,976.00 500.00 6,476.00 4.90% 329.57 829.57

2038年 6,476.00 500.00 5,976.00 4.90% 305.07 805.07

2039年 5,976.00 500.00 5,476.00 4.90% 280.57 780.57

2040年 5,476.00 500.00 4,976.00 4.90% 256.07 756.07

2041 年 4,976.00 500.00 4,476.00 4.90% 231.57 731.57

2042 年 4,476.00 500.00 3,976.00 4.90% 207.07 707.07

2043 年 3,976.00 500.00 3,476.00 4.90% 182.57 682.57

2044 年 3,476.00 500.00 2,976.00 4.90% 158.07 658.07

2041 年 2,976.00 2,976.00 0.00 4.90% 72.91 3,048.91

合计 13,976.00 13,976.00 8,698.48 22,674.48

（五）本息覆盖倍数
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本项目可用于资金平衡的息前净现金流 34,708.84万元，

融资本息合计 26,904.48万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1.29。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目合法性、合理性遭质疑的风险

该项目的建设是否与现行政策、法律、法规相抵触，是否

有充分的政策、法律依据；该项目是否坚持严格的审查审批和

报批程序；是否经过严谨科学的可行性研究论证；建设方案是

否具体，详实，配套措施是否完善。

2、项目可能造成环境破坏的风险

本项目在建设期间可能对环境产生的影响包括施工噪声、

粉尘、废弃土石方、生态破坏的影响等，项目在运营期间可能
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对环境产生的影响主要包括废水、废气、噪声、固废、生态、

事故风险等对环境的影响。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供

需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益

带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、维护、安全等方

面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营，抢险救灾及运营效

益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

济南市起步区供水及配套设施建设项目主管部门为济南

市城乡水务局，项目单位为济南普润水务有限公司，本次拟申

请专项债券 0.18亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

项目满足人文需求，让市民喝上优质的泉水，充分实现“既

保持泉水持续喷涌，又让泉城市民喝上泉水”、“让济南市民
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饮用优质泉水”、“泉水先观后用”等。落实“名泉常年喷涌

良好、市民饮用优质地下水、降低制水供水成本、城市供水安

全运行”四个目标，需要对泉水直饮工程进行技术的优化和推

广项目。建成后依靠科技进步实现新的水质保障体系，达到供

水服务水平的根本提高，为广大泉城市民和来济游客提供优质

直饮泉水，最终实现泉水直饮的技术推广。

2、项目实施的公益性

济南是著名的泉城，济南名泉入选中国自然与文化双遗产

名录，“中国唯一，世界著名”，是济南乃至国家的名片。以

实现人民的幸福感为宗旨，对泉水直饮工程进行研究推广并实

施建设。济南地下水的水质硬度较高，微生物含量较高；对净

水工艺进行优化处理，能够保护人体健康，保证生活质量，有

利于济南市的可持续发展。因此，本项目的建设具有社会效益。

3、项目实施的收益性

本项目专项债券本息优先从自身项目现金流入中偿还，可

以覆盖项目融资本息的合计，具有收益性。

4、项目建设投资合规性

2023 年 12月 11日，本项目取得《山东省建设项目备案

证明》（项目代码：2312-370192-04-05-963980）。

5、项目成熟度

2023年 11月，取得济南市市政工程设计研究院（集团）
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有限责任公司《济南市市民泉水直饮建设工程（2024年度起

步区项目）可行性研究报告》；

2023 年 12月 11日，取得《山东省建设项目备案证明》

（项目代码：2312-370192-04-05-963980）。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金主要来源为项目资本金、发行专项债券和银行借

款。项目总投资 19,534.10万元，项目资本金 5,558.10万元，

包含项目单位自有资金 3,758.10万元，本期拟发行专项债券

1,800.00万元；后续拟银行融资 13,976.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于销售收入，项目成本费用主要

包括工资及福利费、电费、其他管理费、修理费等。基期数据

的预测参考历史数据以及可研报告数据，现金流入及成本预测

具有合理性。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，本次拟申请债券资金 1800

万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划

本次拟发行债券为三十年期固定利率，每半年付息一次，
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到期一次偿还本金。项目偿债计划符合专项债券特征，偿债金

额与每年运营收益相匹配，发行期内各阶段均可顺利还款，项

目偿债计划合理可行。

（2）偿债风险

①经营风险

由于市场情况存在一定的不确定性，项目运营过程管理存

在一定风险。

②财务风险

项目财务风险主要表现在应收账款上，由于项目租金较

多，如管理不善，后期可能存在欠费现象。

10、绩效目标合理性

《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财预

〔2021〕53 号），该项目设置了决策、管理、产出和效益四

个一级指标，项目立项、绩效指标、资金投入、资金管理、组

织实施、债券还本付息、信息公开、产出数量、产出质量、产

出时效、产出成本、项目效益等二级指标，以及多个具体细化

的三级指标。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流 34,708.84万元，

融资本息合计 26,904.48万元，项目净现金流覆盖融资本息的



— 18 —

覆盖倍数为 1.29，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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