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我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在

正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影
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响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1、项目名称 

山东省公共卫生临床中心（济南市传染病医院二期）项目 

2、立项单位 

立项单位为山东省公共卫生临床中心，为省属公立医院，

由山东省胸科医院、济南市传染病医院整合组建，主要承担全

省传染病和重大突发公共卫生事件医疗应急救治，临床医疗、

医学教育、医学科研、预防保健和全省结核病预防控制等任务。

中心诊疗服务能力全面，在重症传染病、呼吸道传染病、结核

病、肝衰竭、门脉高压介入治疗等方面较为突出，设置了传染

病重症医学科、结核科、呼吸科、胸外科、呼吸内镜诊疗科、

重肝科、呼吸介入中心、门脉高压介入科等专病、专项科室。 

3、项目规划审批 

2020 年 11 月 5 日，取得济南市发展和改革委员会《关于

山东省公共卫生临床中心(济南市传染病医院二期)项目可行

性研究报告的批复》。 

2022 年 3 月 28 日，取得济南市发展和改革委员会《关于

山东省公共卫生临床中心(济南市传染病医院二期)项目初步

设计概算的批复》（济发改重点〔2022〕105 号）。 

4、项目规模与主要建设内容 

山东省公共卫生临床中心(济南市传染病医院二期)项目
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一二期总用地面积 101825 平方米二期总建筑面积为 180000

平方米，其中地上建筑面积约 119000 平方米，地下建筑面积

约 61000 平方米，北区地上 15 层，地下 2 层，南区地上 12

层，地下 1 层。建设内容还包括一期管线迁改:室外喷灌。 

5、项目建设期限 

本项目预计工期为 2020 年 5 月至 2025 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

其中，项目单位自有资金 63,760.33 万元，已发行专项债券 

141,150.00 万元，本期拟发行专项债券 32,600.00 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 237,510.33 100.00%  

一、资本金 63,760.33 26.85%  

（一）自有资金 63,760.33 26.85%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 173,750.00 73.15%  

（一）已发行专项债券 141,150.00 59.43%  

（二）本期拟发行专项债券 32,600.00 13.72%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 
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根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于门诊现金流入和住院现金流

入等。 

1、门诊现金流入 

门诊现金流入预测，参照山东省公共卫生临床中心（含合

并前的山东省胸科医院、济南市传染病医院）近三年的门诊现

金流入情况分析测算，2022 年至 2024 年，山东省公共卫生临

床中心门诊现金流入分别为：14,372.21 万元、18,402.32 万元、

20,505.90 万元（2022 年度因疫情封控停诊约 4 个月，导致门

诊现金流入较上年下降）。 

山东省公共卫生临床中心近三年门诊现金流量逐年增

加:2023 年门诊现金流入比上年增长 28.04%，2024 年门诊现

金流入比上年增长 11.43%。考虑项目建成后医院规模扩大，

影响力提高，自 2025 年开始，现金流入在 2024 年基础上每年

递增 4%，2030 年后现金流入保持稳定不变。 

2、住院现金流入 

住院现金流入预测，参照山东省公共卫生临床中心近三年

的住院现金流入情况分析测算，2022 年至 2024 年山东省公共

卫生临床中心住院现金流入分别为:73,259.85 万元、112,727.46

万元、130,344.35 万元，前三年平均开放床位数分别为 1901

张(693890/365)、2223 张(811573/365)、2243 张(818770/365)，
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前三年每张开放床位住院现金流入分别为 38.54 万元、50.71

万元、58.11 万元。 

随着两院合并后资源的整合，新院区在 2024 年全面启用

开放床位数在 2025 年将达到 3204 张;2023 年每张床位住院现

金流入比上年增长 31.58%，2024 年每张床位住院现金流入比

上年增长 14.60%。考虑项目建成后医院规模扩大，影响力提

高病床利用率提高，自 2024 年开始，假设开放床位数保持 2024

年度水平,住院收入在 2024年每张开放床位每年住院现金流入

58.11 万元的基础上，每年提高 4%，2030 年后现金流入保持

稳定不变。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括业务活动费用、单位管理费用等。 

1、业务活动费用 

业务活动费用预测，参照山东省公共卫生临床中心（含合

并前的山东省胸科医院、济南市传染病医院）近三年的业务活

动费用占业务现金流入的比例分析测算，2022 年至 2024 年，

山东省公共卫生临床中心业务活动费用（扣除固定资产折旧、

无形资产摊销等非付现成本 )分别为 :91,591.63 万元、

121,735.56 万元、158,410.46 万元，近三年业务活动费用占业

务现金流入的比例分别为 104.52%、92.83%、105.01%。 

2022 年度业务活动费用占业务现金流入的比例大幅度上
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升是由于 2022 年度因疫情封控停诊约 4 个月，导致现金流入

下降。因此，2022 年指标缺乏可比性。2024 年度由于新院区

启用搬迁，费用增加较多，加之 2024 年度结算了大量疫情期

间的费用，导致 2024 年度业务活动费用指标同样缺乏可比性。

按照相同口径计算，2021 年度业务活动费用占业务现金流入

的比例为 91.84%，2025 年度 1-3 月业务活动费用占业务现金

流入的比例为 97.39%，考虑随着单位合并带来的资源整合优

势，新院区启用以及医院规模扩大带来的收入增长，医院压缩

费用支出的系列措施的实施，未来年度业务活动费用占业务现

金流入的比例，应呈逐步下降趋势，未来年度按照业务现金流

入的 92%计算确定业务活动费用。 

2、单位管理费用 

单位管理费用预测，参照山东省公共卫生临床中心（含合

并前的山东省胸科医院、济南市传染病医院）近三年的单位管

理费用情况分析测算，2022 年至 2024 年，山东省公共卫生临

床中心单位管理费用（扣除固定资产折旧、无形资产摊销等非

付现成本）分别为:14,963.57 万元、13,790.17 万元、17,318.40

万元、17,991.55 万元。 

单位管理费用基本属于固定费用，2022 年至 2024 年单位

管理费用平均每年 16,366.71万元,假设未来单位管理费将以前

三年平均水平保持不变。 
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山东省公共卫生临床中心属于差额拨款事业单位，2022

年至 2024 年财政补助现金流入分别为 4,779.61 万元、9,042.23

万元8,298.85万元，平均每年财政补助现金流入7,373.56万元。

假设未来财政政策保持不变，每年财政补助现金流入 7,373.56

万元计算，其中 60%用于业务活动费用，40%用于单位管理费

用，相应扣减由财政补助现金流入负担的业务活动费用和单位

管理费用。 

（三）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目 2020 年 5 月已发行专项债券 3,000.00 万元，期限

10 年，利率 2.93%；2021 年 4 月已发行专项债券 20,000.00 万

元，期限 10 年，利率 3.45%；2022 年 2 月已发行专项债券

2,800.00 万元，期限 10 年，利率 3.05%；2022 年 6 月已发行

专项债券 32,200.00 万元，期限 20 年，利率 3.29%；2023 年 1

月已发行专项债券 20,000.00 万元，期限 20 年，利率 3.23%；

2023 年 6 月已发行专项债券 56,000.00 万元，期限 30 年，利

率为 3.08%；2024 年 2 月已发行专项债券 5,000.00 万元，期

限 30 年，利率为 2.75%；2024 年 9 月已发行专项债券 5,000.00

万元，期限 30 年，利率为 2.27%；2025 年 6 月已发行专项债

券 5,000.00 万元，期限 30 年，利率为 2.02%。本期拟发行专

项债券 32,600.00 万元，假设期限 10 年，利率为 3.50%。在债
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券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。2022

年和 2023 年发行债券于当年年末调出金额分别为 3,700.00 万

元和 4,150.00 万元。专项债券还本付息情况如下。 

表 2-1 已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 
期末本金余额 应付利息 

还本付息合

计 

2020 年 - 3,000.00 - 3,000.00 43.95 43.95 

2021 年 3,000.00 20,000.00 - 23,000.00 432.90 432.90 

2022 年 23,000.00 31,300.00 - 54,300.00 1,289.43 4,989.43 

2023 年 54,300.00 71,850.00 - 126,150.00 2,921.58 7,071.58 

2024 年 126,150.00 10,000.00 - 136,150.00 4,110.96 4,110.96 

2025 年 136,150.00 5,000.00 - 141,150.00 4,343.71 4,343.71 

2026 年 141,150.00 - - 141,150.00 4,394.21 4,394.21 

2027 年 141,150.00 - - 141,150.00 4,394.21 4,394.21 

2028 年 141,150.00 - - 141,150.00 4,394.21 4,394.21 

2029 年 141,150.00 - - 141,150.00 4,394.21 4,394.21 

2030 年 141,150.00 - 3,000.00 138,150.00 4,350.26 7,350.26 

2031 年 138,150.00 - 20,000.00 118,150.00 3,961.31 23,961.31 

2032 年 118,150.00 - 2,800.00 115,350.00 3,573.61 6,373.61 

2033 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2034 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2035 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2036 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2037 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 
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债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 
期末本金余额 应付利息 

还本付息合

计 

2038 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2039 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2040 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2041 年 115,350.00 - - 115,350.00 3,530.91 3,530.91 

2042 年 115,350.00 - 28,500.00 86,850.00 3,062.09 31,562.09 

2043 年 86,850.00 - 18,854.00 67,996.00 2,288.77 21,142.77 

2044 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2045 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2046 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2047 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2048 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2049 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2050 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2051 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2052 年 67,996.00 - - 67,996.00 1,984.28 1,984.28 

2053 年 67,996.00 - 52,996.00 15,000.00 1,168.14 54,164.14 

2054 年 15,000.00 - 10,000.00 5,000.00 283.25 10,283.25 

2055 年 5,000.00 - 5,000.00 - 50.50 5,050.50 

合计   141,150.00 141,150.00   99,094.01 248,094.01 

表 2-2 本期拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息

合计 

2025 年 - 32,600.00   32,600.00 3.50%   - 
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债券存续

期 

期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息

合计 

2026 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2027 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2028 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2029 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2030 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2031 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2032 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2033 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2034 年 32,600.00     32,600.00 3.50% 1,141.00 1,141.00 

2035 年 32,600.00   32,600.00 - 3.50% 1,141.00 33,741.00 

合计   32,600.00 32,600.00     11,410.00 44,010.00 

（四）项目资金平衡测算表 
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

一、经营活动产生的现金 —                

经营活动收入 A 7,826,775.99             225,813.19 

经营活动支出 B 7,469,993.41             216,741.28 

支付的各项税费 C -               

经营活动现金净流量 D=A-B-C 356,782.45             9,071.91 

二、投资活动产生的现金 — -               

建设成本支出 E 224,367.80 12,956.05 20,067.10 31,510.57 71,928.42 10,889.04 77,016.62   

流动资金支出 F -               

投资活动现金净流量 G=-E-F -224,367.80 -12,956.05 -20,067.10 -31,510.57 -71,928.42 -10,889.04 -77,016.62 - 

三、融资活动产生的现金 — -               

资本金（自有资金） H 63,760.33 10,000.00 500.00 1,500.00 3,000.00 5,000.00 43,760.33   

专项债券 I 173,750.00 3,000.00 20,000.00 31,300.00 71,850.00 10,000.00 37,600.00 - 

银行借款 J -       - - - - 

偿还债券本金 K 173,750.00 - - - - - - - 

支付债券利息 L 110,504.01 43.95 432.90 1,289.43 2,921.58 4,110.96 4,343.71 5,535.21 

偿还银行借款本金 M -       - - - - 

支付银行借款利息 N -       - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -46,743.68 12,956.05 20,067.10 31,510.57 71,928.42 10,889.04 77,016.62 -5,535.21 

四、期初现金 P           - - - 

期内现金变动 Q=D+G+O 85,670.97 - - - - - - 3,536.70 

五、期末现金 R=P+Q 85,670.97 - - - - - - 3,536.70 
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（续）表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

一、经营活动产生的现金                 

经营活动收入 234,832.76 244,211.81 253,984.17 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 

经营活动支出 225,038.29 233,666.02 242,655.59 252,008.36 252,007.36 252,006.36 252,005.36 252,004.36 

支付的各项税费                 

经营活动现金净流量 9,794.47 10,545.79 11,328.58 12,142.95 12,143.95 12,144.95 12,145.95 12,146.95 

二、投资活动产生的现金                 

建设成本支出                 

流动资金支出                 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金                 

资本金（自有资金）                 

专项债券 -               

银行借款 -               

偿还债券本金 - - - 3,000.00 20,000.00 2,800.00 - - 

支付债券利息 5,535.21 5,535.21 5,535.21 5,491.26 5,102.31 4,714.61 4,671.91 4,671.91 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - 

支付银行借款利息 - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -5,535.21 -5,535.21 -5,535.21 -8,491.26 -25,102.31 -7,514.61 -4,671.91 -4,671.91 

四、期初现金 3,536.70 7,795.96 12,806.54 18,599.91 22,251.60 9,293.24 13,923.58 21,397.62 

期内现金变动 4,259.26 5,010.58 5,793.37 3,651.69 -12,958.36 4,630.34 7,474.04 7,475.04 

五、期末现金 7,795.96 12,806.54 18,599.91 22,251.60 9,293.24 13,923.58 21,397.62 28,872.66 
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（续）表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 

经营活动支出 252,003.36 252,002.36 252,001.36 252,000.36 251,999.36 251,998.36 251,997.36 251,996.36 

支付的各项税费                 

经营活动现金净流量 12,147.95 12,148.95 12,149.95 12,150.95 12,151.95 12,152.95 12,153.95 12,154.95 

二、投资活动产生的现金                 

建设成本支出                 

流动资金支出                 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金                 

资本金（自有资金）                 

专项债券                 

银行借款                 

偿还债券本金 32,600.00 - - - - - - 28,500.00 

支付债券利息 4,671.91 3,530.91 3,530.91 3,530.91 3,530.91 3,530.91 3,530.91 3,062.09 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - 

支付银行借款利息 - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -37,271.91 -3,530.91 -3,530.91 -3,530.91 -3,530.91 -3,530.91 -3,530.91 -31,562.09 

四、期初现金 28,872.66 3,748.70 12,366.74 20,985.78 29,605.82 38,226.86 46,848.90 55,471.94 

期内现金变动 -25,123.96 8,618.04 8,619.04 8,620.04 8,621.04 8,622.04 8,623.04 -19,407.14 

五、期末现金 3,748.70 12,366.74 20,985.78 29,605.82 38,226.86 46,848.90 55,471.94 36,064.80 



公证天业会计师事务所 
 

 

—14— 
 

 

（续）表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 

一、经营活动产生的现金        

经营活动收入 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 

经营活动支出 251,995.36 251,994.36 251,993.36 251,992.36 251,991.36 251,990.36 251,989.36 

支付的各项税费               

经营活动现金净流量 12,155.95 12,156.95 12,157.95 12,158.95 12,159.95 12,160.95 12,161.95 

二、投资活动产生的现金               

建设成本支出               

流动资金支出               

投资活动现金净流量 - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金               

资本金（自有资金）               

专项债券               

银行借款               

偿还债券本金 18,854.00 - - - - - - 

支付债券利息 2,288.77 1,984.28 1,984.28 1,984.28 1,984.28 1,984.28 1,984.28 

偿还银行借款本金 - - - - - - - 

支付银行借款利息 - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -21,142.77 -1,984.28 -1,984.28 -1,984.28 -1,984.28 -1,984.28 -1,984.28 

四、期初现金 36,064.80 27,077.98 37,250.65 47,424.32 57,598.99 67,774.66 77,951.33 

期内现金变动 -8,986.82 10,172.67 10,173.67 10,174.67 10,175.67 10,176.67 10,177.67 

五、期末现金 27,077.98 37,250.65 47,424.32 57,598.99 67,774.66 77,951.33 88,129.00 
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（续）表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

一、经营活动产生的现金       

经营活动收入 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 264,151.31 

经营活动支出 251,988.36 251,987.36 251,986.36 251,985.36 251,984.36 251,983.36 

支付的各项税费             

经营活动现金净流量 12,162.95 12,163.95 12,164.95 12,165.95 12,166.95 12,167.95 

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出             

流动资金支出             

投资活动现金净流量 - - - - - - 

三、融资活动产生的现金             

资本金（自有资金）             

专项债券             

银行借款             

偿还债券本金 - - - 52,996.00 10,000.00 5,000.00 

支付债券利息 1,984.28 1,984.28 1,984.28 1,168.14 283.25 50.50 

偿还银行借款本金 - - - - - - 

支付银行借款利息 - - - - - - 

融资活动现金净流量 -1,984.28 -1,984.28 -1,984.28 -54,164.14 -10,283.25 -5,050.50 

四、期初现金 88,129.00 98,307.67 108,487.34 118,668.01 76,669.82 78,553.52 

期内现金变动 10,178.67 10,179.67 10,180.67 -41,998.19 1,883.70 7,117.45 

五、期末现金 98,307.67 108,487.34 118,668.01 76,669.82 78,553.52 85,670.97 
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（五）本息覆盖倍数 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 

本金 利息 本息合计 

本次发行债券 32,600.00  11,410.00  44,010.00  

356,782.45       已发行债券 141,150.00  99,094.01  240,244.01  

融资合计 173,750.00  110,504.01  284,254.01  

覆盖倍数 1.26 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 356,782.45 万元，

融资本息合计 284,254.01 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.26。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述对

项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融资以

满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的分析，

我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足专项债券

还本付息要求的情况。 
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