

附件2

关于《山东省湿地恢复费缴纳和使用管理
实施细则》的起草说明

为贯彻落实财政部和国家林草局发布的《湿地恢复费缴纳和使用管理暂行办法》（财税〔2024〕15号，以下简称《办法》）的要求，省财政厅联合省自然资源厅起草了《山东省湿地恢复费缴纳和使用管理实施细则》（征求意见稿，以下简称《细则》）。现说明如下：
一、制定《细则》的必要性
根据国家《办法》规定，各省级财政部门和林业草原主管部门需据此制定具体的实施细则。因此，《细则》的制定不仅是遵循国家政策的要求，更是我省湿地恢复费征收管理实践的迫切需要。《细则》将为我省湿地恢复费的征收、使用和管理提供明确的操作框架和规范，确保征收工作合规有效。通过《细则》的实施，进一步强化湿地保护措施，防止湿地面积的不当减少和生态功能的退化，确保湿地生态功能稳定，维护生物多样性，保障区域生态安全，促进生态文明建设，实现经济发展与生态环境保护的协调统一，推动人与自然和谐共生的理念深入人心，促进社会经济可持续发展。
二、制定《细则》的主要依据
[bookmark: _GoBack]《细则》的制定严格遵循《中华人民共和国湿地保护法》《财政部、国家林业和草原局关于印发〈湿地恢复费缴纳和使用管理暂行办法〉的通知》（财税〔2024〕15号）等法律及政策文件，确保与国家政策的一致性。
三、《细则》的制定过程
根据《办法》的相关要求，省财政厅与省自然资源厅进行了深入的政策研究和密切的部门协作，确保《细则》的内容既符合国家政策，又贴合我省的实际情况。为了更准确地把握我省重要湿地的分布、占用和保护现状，我们组织了多处湿地的现场调研，通过实地考察收集了第一手资料，为《细则》的科学制定奠定了坚实的基础。在广泛参照其他省份湿地恢复费政策的基础上，充分立足我省实际，形成了《细则》的征求意见稿，确保政策的前瞻性和实用性。《细则》征求意见稿分别征求了16市财政部门和林业主管部门的意见，并根据意见进行了修改完善。下一步，还将根据公开征求的社会公众意见，对《细则》进行进一步的修订和完善，以确保其更加公正、合理和有效。
四、《细则》的主要内容
《细则》共六章、十九条内容。第一章总则，明确了湿地恢复费的缴纳与使用应遵循保护优先、科学计量、系统修复、严格管理的原则，旨在通过湿地恢复费的征收，促进减少占用湿地的行为，落实湿地总量管控目标，从而加强湿地保护，确保湿地生态功能的稳定性。第二章缴纳，规定了对于经依法批准占用重要湿地且没有条件恢复、重建的情况，相关占用单位必须依据规定缴纳湿地恢复费。国家《办法》规定，缴纳标准按照占用面积湿地恢复修复费用核定，由各省财政部门会同林业主管部门在国家规定的下限标准基础上，结合本地实际确定。为优化营商环境和减轻企业负担，结合我省实际情况，我省湿地恢复费拟执行国家最低标准，即占用重要湿地每平方米200元;占用重要湿地中的泥炭沼泽湿地、滨海湿地按缴纳标准的3倍执行，即每平方米600元。第三章入库，明确了湿地恢复费的征收主体为省自然资源厅和县级林业主管部门，征收的湿地恢复费全额缴入省级国库。为确保征收工作的严格执行，规定占地单位在领取重要湿地审核同意意见前，必须出示湿地恢复费的缴费票据。第四章使用管理，规定湿地恢复费纳入省级财政预算管理，统筹用于湿地生态保护补偿与修复、退耕还湿等相关支出，确保资金的合理利用和湿地保护工作的顺利进行。第五章法律责任，对违反《细则》规定的行为及其处罚措施进行了明确，确保了《细则》的严肃性和执行力。第六章附则，规定了《细则》的生效时间和有效期，直至2029年6月30日。
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