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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

聊城经济技术开发区垃圾分类转运设施提升改造项目

(二 )立项单位

聊城 旭 润建 设有 限公 司 ,统 一社会信用代 码 :

91371500312975%XX;注 册资本:32000万元;注册地址 :

山东省聊城经济技术开发区东城街道滦河路南、庐山路西裕昌

国际金融中心 A区 l号楼 21层 2107室 。

营业范围:许可项目:建设工程施工;城市生活垃圾经营

性服务;动物饲养;水产养殖; 自来水生产与供应。(依法须

经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经

营项目以相关部门批准文件或许可证件为准 )一般项目:货物

进出口;食品销售 (仅销售预包装食品);农村生活垃圾经营

性服务;园林绿化工程施工;树木种植经营;花卉种植;蔬菜

种植;水果种植;中草药种植;林业产品销售;谷物销售;新

鲜蔬菜批发;农副产品销售;非食用农产品初加工;食用农产

品初加工;休闲观光活动;礼 品1花卉销售;农业园艺服务;土

地整治服务;自 有资金投资的资产管理服务;普通货物仓储服

务 (不含危险化学品等需许可审批的项目);国 内货物运输代

理;国 际货物运输代理;非居住房地产租赁;机械设各租赁 ;

会议及展览服务;互联网数据服务;供应链管理服务;第一类
—
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医疗器械销售;第二类医疗器械销售;以 自有资金从事投资活

动;物业管理;园 区管理服务:煤炭及制品销售;有色金属合

金销售;金属材料销售;金属矿石销售;木材销售;化妆品零

售;日 用品销售;饲料原料销售;针纺织品及原料销售;化工

产品销售 (不含许可类化工产而);石油制品销售 (不含危险

化学品);橡胶制品销售;合诚材料销售;建筑用钢筋产品销

售;建筑材料销售;金属制品销售。(除依法须经批准的项目

外,凭营业执照依法自主开展经营活动 )

(三 )项 目规划审批

⒛23年 11月 14日 ,项 目完成山东省建设项目各案证明 ,

项目代码:2311-371592-04-01-174764。

(四 )项 目规模与主要建设内容

项目位于聊城经济技术开发区各街道片区辛屯社区、星光

路、和园、久和社区、华宇路、新联路、雨润财富城、大胡社

区、蒋官屯社区、滨河社区等。主要提升改造垃圾分类设施

200处 ,提升改造城乡生活垃圾中转站 10座 ,购置 17立方生

活垃圾转运箱 10台 。

(五 )项 目建设期限

本项目预计工期为 2⒆4亻F1月 至 2026年 12月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据
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1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035年远景目标纲要》;

2、 《城市垃圾产生源分类及垃圾排放》;

3、 《城镇环境卫生设施设置标准》;

4、 《生活垃圾转运站设计规范》;

(二 )资金筹措方案

l、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定j祭本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资 35,000。 O0万元,其中,项 目单位自有

资金 7,000.00万 元,本期拟发行专项债券 9,800.00万元,后续

拟发行专项债券 18,⒛ 0。OO万元l。

表 l 项目带金来源情况

资金来源 金额 (万元 ) 洪亍比 各注

估算总投资 35,000,00

一、资本金 7,000.00 20.00%

(一 )自 有资金 7,000,00 20,00%

(二 )专项债券

1、 己发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券
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3、 后续拟发行专项债券

二、债务资金 (不含用作资本金部分 ) 28,000,00 80,00%

(一 )己发行专项债券

(=)本 次发行专项债券 9,800,00 28,Il%

(三 )后续拟发行专项债券 ⊥8,200.00 51.89%

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表
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(二 )应付本`息情况

1、 专项债券

本期拟发行专项债券 9,800.00万 元,期 限 30年 ,利 率

4.⒛%,后续拟发行专项债券 18,⒛0.00万元,期 限30年 ,利

率 4.⒛%,在债券存续期半年支付债券利息,到期一次性偿还

本金。专项债券还本付`急情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付`息情况 (单位:万元 )

债券存续期 期初本金佘额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利患
还本付患

合计

2025∶年 28,000 00 28,000 00 衽,20%

2O26∠F 28,000,00 28,000,00 4 2096
l,176 00 l,176.00

2027臼三 P8,000 00 28,000,00 4 209。
l,176 00 l,176 00

2028年 28,000 00 28,000 00 4,209。
1,176,00 1,176,00

2029年 28,000,00 28,000 00 4,209。
1,176,00 1,176.00

2030年 28,000 00 28,000 00 4 20%
1,176 00 1,176 00

2031年 28,000,00 28,000 00 4 20co
⊥,⊥ 76 00 1,176,00

2032年 28,000 00 28,000 00 4 20%
1,176,00 1,176,00

⒛33年 28,000 00 28,000 00 茌,20%
1,176 00 1,176 00

2034年 28,000 00 28,000 00 4,209‘
1,176,00 1,176 00

2035年 28,000,00 28,000 00 4 20%
1,176 00 l,176 00

2036∶年 28,000 00 28,000 00 4,20%
1,⊥ 76 00 1,176 00

2037年 28,000 00 28,000,00 4,20%
1,176 00 1,176,00
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2038∠F 28,000 00 | 28,ooo,oo 1̄,20%
1,176 00 1, 176 00

2039年 28,000,00 28,000,00 4 20%
⊥,176,00 1, 176,00

2040年 28,000 00 28,000,00 4 20%
l,176.00 1,176 00

⒛41年 28,000 00 28,000 00 4,20%
1,176 00 1, 176,00

⒛42年 28,000.00 28,000 00 4,20%
1,176 00 1,176 00

2043年 28,000 00 28,000 00 /1,20%

1,176,00 1,I76,00

2044年 28,000 00 28,000 00 4,20%
l,176,00 1,176 00

2045年 28,000,00 28,000,00 4,20%
1,176 00 1,176 00

2046q: 28,000 00 28,000 00 4,209。
1,176 00 1,176,00

2047年 28,000 00 28,000 00 4,20%
1,176,00 1,176 00

2048·年 28,000,00 28,000,00 4 20%
1,176 00 1,176 00

2049臼二 28,000 00 28,000,00 4,2000
1,176,00 1,176 00

2050年 28,000 00 28,000,00 4 2000
1,176 00 1,176 00

⒛51年 28,()()() 00 28、 000 00 4,20%
1,176,00 1,176 00

2052∶年 28,()()0 00 28,000 00 4 20%
l, 176 00 1,176,00

2053年 28,000,00 28,000 00 4 20%
1,176,00 ⊥,176 00

2054年 28,000 00 28,000.00 4.20%
1,176 00 1,176 00

2055年 28,000 00 28,000,00 4 209。
1,176 00 29, 176 00

^
凵 28,000 00 28,000,00 28,000,00 28,000 00

35,280 00
63,280 00

(三 )本 `包覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 83,481.65万

元,融资本
`宅
、合计 63,280.00冫Ⅰ元,项 目净现金流覆盖融资本

—
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息的覆盖倍数为 1.32。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规J定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信
`急披露文件》规定的还本付息安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本 `憝。

五、项目风险分析

(一 )与 项目建设相关的风险

l。政策规划和审批程序

政策规划和审批程序可归纳为以下三个风险因素:

(1)立项审批程序:项 目立项、审批是否依法合规 ;

(2)产业政策、规划:与 地方总体规划、专项规划的相

容性 ;

(3)立项过程中公众参与:环评审批过程中的公示及诉

求、负面意见等。

(二 )与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项 目收益对数量
—
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较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需求减

少,将会对项目的收益带来一定风险。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理,特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险,项 目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 目概况

聊城经济技术开发区垃圾分类转运设施提升改造项目主

管部门为聊城市兴业控股集团有限公司,项 目单位为聊城旭润

建设有限公司,本次发行专项债券 0.98亿元用于项目建设。

(二 )评估内容

l、 项目实施的必要性

(l)生活垃圾具有产生姑大、成分复杂,含有大量有机

质,是伴随着人类生存的副产品,也是宝贵的可再生资源。生

活垃圾分类和处理设施是城镇环境基础设施的重要组成部分 ,

是推动实施生活垃圾分类制度,实现生活垃圾减量化、资源化、

无害化处理的基础保障,是推进生态文明建设的重要支撑。国

务院办公厅转发国家发展改革委等部门制定的《关于加快推进

城镇环境基础设施建设的指导芯见》(国办函 匚⒛”〕7号 ),
— 12—



对构建科学完善的生活垃圾分类和处理体系作出了部署,为今

后全国生活垃圾分类和处理设施建设指明了发展方向,对提升

环境基础设施现代化水平、推动生态文明建设和绿色发展具有

重要意义。

目前,我国垃圾堆存量已J达 60亿吨,占用耕地 5亿平方

米。全国 660个城市中有⒛0个城市陷入垃圾包围之中。我国

历来重视废旧物资的回收,但过去的废旧物资的回收主要受落

后经济的制约,物资匮乏而不得不采取的行为,并非出于保护

环境和资源的目的。现在有必要把城市垃圾处理资源化与实行

可持续发展及建设环境友好型社会紧密地联系在一起,努力在

对垃圾资源化的认识上与世界上发达国家同步。

⒛16年 12月 ,中央财经领导小组会议研究普遍推行垃圾

分类制度。生活垃圾处理行业分析指出,强调要加快建立分类

投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统,形成

以法治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地制宜的

垃圾分类制度,努力提高垃圾分类制度覆盖范围。

⒛17年 12月 ,国务院印发 《
“
无废城市

”
建设试点工作

方案》,明确前端垃圾尽量减量化、末端处置
“
去填埋化
”,推

动垃圾处置资源化充分利用。生活垃圾处理行业发展前景指

出,⒛ 18年 6月 ,住建部等印发 《关于在全国地级及以上城

市全面开展生活垃圾分类工作的通知》,要求垃圾分类投放、
— {3—



分类运输,并且加快建设相匹配的处置产能。

聊城市委、市政府为深入贯彻落实国家相关要求,⒛22

年对全市 (聊城市主城区、东昌府区乡镇、其他县 (市、区))

三部分有害垃圾、厨余垃圾、可回收物和其他垃圾的投放、收

集、运输模式进行了规划,提出科学合理的生活垃圾分类投放、

分类收集、分类运输、分类处出l方式。并对大件垃圾、装修垃

圾等专业垃圾提出收运要求。

2、 项目实施的公益性

本项目的建设可以完善分类投放收集设施、完善分类转运

设施及分类运输设施,并能够提升垃圾处理水平。同时符合侧

重沿黄地域全面推进分类,更好落实黄河流域生态保护和高质

量发展战略的任务要求。项目的建设不仅能为山东省在各设区

城市因地制宜基本建立生活垃圾分类投放、分类收集、分类运

输、分类处理系统,居 民普遍形成生活垃圾分类习惯的工作目

标实现贡献力量,而且有利于改善开发区生态环境与生活面

貌,对于推动高质量绿色发展其有重要意义。

项目的建设能够进一步健全开发区生活分类收集设施,并

完善提升分类转运设施,进一步巩固提升开发区生活垃圾分类

处理能力,加快居民形成生活j|∷圾分类习惯,从而实现生活垃

圾分类有效覆盖,改善当地居民生活环境,提高生活质量。同

时还能创造大量的工作岗位,解决居民就业问题,从而在社会
— l{—



效益,经济效益上达到利益的最大化,所 以本项目还具各一定

的社会效益和公益性。

3、 项目实施的收益性

本项目专项债券本 `憝优先从自身项目现金流入中偿还,可

以覆盖项目融资本息的合计,具有收益性。

4、 项目建设投资合规性

2023年 11月 14日 ,项 目完成山东省建设项目各案证明 ,

项目代码:2311-371592-04-01-174764。

5、 项目成熟度

项目完成山东省建设项目各案,其他手续正在办理中。

6、 项目资金来源和到位可行性

聊城经济技术开发区垃圾分类转运设施提升改造项目总

投资 35,000.00万元,申请政府争项债券 28,000.00万元,自 筹

资金 7,000.00万 元。

7、 项目收入、成本、收斋预测合理性

项目现金流入、成本和收袷预测都参考聊城旭润建设有限

公司数据进行披露,测算依据充分,具各合理性。

8、 债券资金需求合理性

按照
“
资金跟着项目走

”
原则,该项目本期拟发行债券资

金 9,800.00万 元,与 投资支出进度相匹配,需求合理。
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9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目建成后,每年可产生稳定的现金流,能够满足偿债资

金充足性的要求。

10、 绩效目标合理性

《山东省政府专项债项日资金绩效管理办法》(鲁财预

匚⒛21〕 53号 ),该项目设置了决策、管理、产出和效益四个

一级指标,项 目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织

实施、债券还本付`惑、信 `惑公开、产出数量、产出质量、产出

时效、产出成本、项目效益等二级指标,以及多个具体细化的

三级指标。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

83,481.65万元,融资本 `急合训为 63,280.00万元,项 目本`患、覆

盖倍数为 1.32,符合专项债发行要求;项 目可以通过自筹、发

行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支

持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明确 ,

可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。

— 16—


