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一、项目基本情况

(一)项目名称

日照市岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)

(二)立项单位

单位名称：日照市岚山区水务有限公司。日照市岚山区水

务有限公司成立于2018年12月27日，注册地位于山东省日

照市岚山区岚山中路169号，法定代表人为李世谊。经营范围

包括水资源管理；水源的开发与利用；供水、制水与输配水；

水污染治理；水资源的开发利用的投资建设和运营管理；农村

公共供水工程的融资投资(未经金融监管部门批准，不得从事

吸收存款、融资担保、代客理财等金融业务)、建设管理、运

营维护；水源及供水设施工程建筑；水利水电工程(依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)

(三)项目规划审批

2024年12月取得山东省水利科学研究院出具的《日照市

岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)可行性研究报告》;

2025年1月取得《关于日照市岚山区规模化农村供水工

程2025-2027年)可行性研究报告(代项目建议书)的批复》,文

件号为岚发改审字[2025]7号。

(四)项目规模与主要建设内容

1、新建输、配水管网工程，日照水库至前唐家河村水厂
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输水管DN600 约11千米，管网联通配水管网约263千米；2、

农村村内管网铺设45个村，铺设村内供水管道长度约450千

米。安装水表约22500块。3、建设供水单位运管平台，搭建

供水“预报、预警、预演、预案”体系；4、水厂标准化6处

提升工程。。

(五)项目建设期限

本项目预计工期为2025年1月至2027年12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)编制依据

(1)山东省水利厅鲁水建函字[2022]69 号文颁发的《山

东省水利厅关于发布山东省水利水电工程预算定额及设计概

(估)算编制办法的通知》和《山东省水利水电工程设计概(估)

算编制办法》(2022版);

(2)《山东省水利厅关于调整山东省水利水电工程计价依

据增值税计算标准的通知》(鲁水建函字〔2019〕33号);

(3)《水利水电工程设计工程量计算规定》(SL328-
2005);

(4)国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规

等；

(二)资金筹措方案

1、资金筹措原则
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(1)通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

其中，项目单位自有资金18,743.00万元，已发行专项债券

3,500.00万元，本期拟发行专项债券1,500.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注

估算总投资 23,743.00 100.00%

一、资本金 18,743.00 78.94%

(一)自有资金 18,743.00 78.94%

(二)专项债券 - 0.00%

1、已发行专项债券 0.00%

2、本期拟发行专项债券 - 0.00%

3、后续拟发行专项债券 0.00%

二、债务资金(不含用作资本金部分) 5,000.00 21.06%

(一)已发行专项债券 3,500.00 14.74%

(二)本期拟发行专项债券 1,500.00 6.32%

(三)后续拟发行专项债券 - 0.00%

(四)银行融资 0.00%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目资金平衡测算表
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表 2 项目资金平衡测算表(单位：万元)

项目/年度 公式 合计 2 0 2 5 年 2 0 2 6 年 2 0 2 7 年 2 0 2 8 年

一、经营活动产生的现金 一

经营活动收入 A 24,554.59 - 1,964.37

经营活动支出 B 5,165.29 - 410.28

支付的各项税费 C 3,357.16 - - 269.91

经营活动现金净流量 D=A-B-C 16,032.15 - - - 1,284.18

二、投资活动产生的现金 一

建设成本支出 E 23,143.00 11,871.50 1,000.00 10,271.50

流动资金支出 F - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -23,143.00 -11,871.50 -1,000.00 -10,271.50

三、融资活动产生的现金 一 -

资本金(自有资金) H 18,743.00 7,497.20 5,622.90 5,622.90

专项债券 I 5,000.00 5,000.00 - -

银行借款 J - -

偿还债券本金 K 5,000.00 -

偿还银行借款本金 L - - - -

支付债券利息 M 1,918.50 33.95 127.90 127.90 127.90

支付银行借款利息 N - - - -

融资活动现金净流量 0=1l+I+J-K-L-M-N 16,824.50 12,463.25 5,495.00 5,495.00 -127.90

四、期初现金 P - 591.75 5,086.75 310.25

期内现金变动 Q=D+G+0 9,713.65 591.75 4,495.00 -4,776.50 1,156.28

五、期末现金 R=P+Q 9,713.65 591.75 5,086.75 310.25 1,466.53



—5—

(续)表2项目资金平衡测算表(单位：万元)

项目/年度 公式 2 0 2 9 年 2 0 3 0 年 2 0 3 1 年 2 0 3 2 年 2 0 3 3 年 2 0 3 4 年

一、经营活动产生的现金 一

经营活动收入 A 1,964.37 1,964.37 1,964.37 1,964.37 1,964.37 1,964.37

经营活动支出 B 410.28 410.28 410.28 410.28 413.91 413.91

支付的各项税费 C 269.91 269.91 269.91 269.91 269.00 269.00

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,284.18 1,284.18 1,284.18 1,284.18 1,281.45 1,281.45

二、投资活动产生的现金 一

建设成本支出 E - - - - -

流动资金支出 F - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - -

三、融资活动产生的现金 一

资本金(自有资金) H - - - - -

专项债券 I - - - - -

银行借款 J - - -

偿还债券本金 K - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 127.90 127.90 127.90 127.90 127.90 127.90

支付银行借款利息 N - - - -

融资活动现金净流量 0=H+I+J-K-L-M-N -127.90 -127.90 -127.90 -127.90 -127.90 -127.90

四、期初现金 P 1,466.53 2,622.80 3,779.08 4,935.36 6,091.63 7,245.19

期内现金变动 Q=D+G+0 1,156.28 1,156.28 1,156.28 1,156.28 1,153.55 1,153.55

五、期末现金 R=P+Q 2,622.80 3,779.08 4,935.36 6,091.63 7,245.19 8,398.74
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(续)表2项目资金平衡测算表(单位：万元)

项目/年度 公式 2 0 3 5 年 2 0 3 6 年 2 0 3 7 年 2 0 3 8 年 2 0 3 9 年 2 0 4 0 年

一、经营活动产生的现金 一

经营活动收入 A 1,964.37 1,964.37 1,964.37 1,964.37 1,964.37 982.18

经营活动支出 B 413.91 413.91 413.91 417.72 417.72 208.86

支付的各项税费 C 269.00 269.00 269.00 268.05 268.05 126.52

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,281.45 1,281.45 1,281.45 1,278.60 1,278.60 646.80

二、投资活动产生的现金 一

建设成本支出 E - - - -

流动资金支出 F - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - -

三、融资活动产生的现金 一

资本金(自有资金) H - - - - -

专项债券 I - - - - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K - - - - 5,000.00

偿还银行借款本金 L - - - -

支付债券利息 M 127.90 127.90 127.90 127.90 127.90 93.95

支付银行借款利息 N - - - -

融资活动现金净流量 0=H+I+J-K-L-M-N -127.90 -127.90 -127.90 -127.90 -127.90 -5,093.95

四、期初现金 P 8,398.74 9,552.30 10,705.85 11,859.41 13,010.10 14,160.80

期内现金变动 Q=D+G+0 1,153.55 1,153.55 1,153.55 1,150.70 1,150.70 -4,447.15

五、期末现金 R=P+Q 9,552.30 10,705.85 11,859.41 13,010.10 14,160.80 9,713.65
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(二)应付本息情况

本项目2025年6月已发行专项债券3,500.00万元，利率

为1.94%,年限为15年；本期拟发行专项债券1,500.00万元，

假设债券期限为15年，利率为4.00%。在债券存续期每半年

支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如 下 ：

表 3 本项目专项债券还本付息情况(单位：万元)

债券存

续期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2025 - 5,000.00 - 5,000.00 33.95 33.95

2026 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2027 5,000.00 - - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90127.90 127.90

2028 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2029 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2030 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2031 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2032 5,000.00 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2033 5,000.00 - - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2034 5,000.00 5.000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2035 5.000.00 5.000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2036 5,000.00 - - 5.000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90



—8—

2037 5,000.00 - - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2038 5,000.00 - - 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2039 5,000.00 . 5,000.00 1.94%-4.00% 127.90 127.90

2040 5,000.00 - 5,000.00 1.94%-4.00% 93.95 5,093.95

合计 5,000.00 5,000.00 1,918.50 6,918.50

(三)本息覆盖倍数

本 项 目 可 用 于 资 金 平 衡 的 息 前 净 现 金 流 为

16,032.15万元，融资本息合计6,918.50万元，项目净现金流

覆盖融资本息的覆盖倍数为2.32。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专 用 。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位(包括项目

单位的管理单位)应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

1、技术风险

项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测
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方案发生重大变化，导致生产能力利用率降低，生产成本增加，

产品质量达不到预期要求。

2、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致

工程量增加、投资增加、工期拖长等。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项

目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业

在市场竞争中失败。

4、政策风险

由于政府在税收、金融、环保、产业政策等的政策调整，

使税率、税种、利率、汇率、通货膨胀率发生变化，导致项目

原定目标难以实现甚至无法实现。

5、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施和外购、外协件的

配套关系发生重大变化，给项目建设、生产和运营带来困难。

6、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营

带来损失。

(二)与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险
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从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

( 一)项目概况

日照市岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)项目单

位为日照市岚山区水务有限公司，本次拟申请专项债券0.15

亿元用于项目建设。

(二)评估内容

1、项目实施的必要性

水利部、生态环境部、国家疾病预防控制局、国家乡村振

兴局《关于开展农村供水水质提升专项行动的指导意见》文件

要求，通过开展农村供水水质提升专项行动，力争用三年左右

时间，基本完成乡镇级饮用水水源保护区划定，千人以上供水

工程按要求全面配套净化消毒设施设备，农村集中供水工程实

现水质巡检全覆盖，农村供水工程规范化管理管护水平不断完
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善，到2025年底农村供水水质总体水平基本达到当地县城供

水水质水平。

2、项目实施的公益性

实施本工程可有效利用不同流域的雨洪资源，实现区域水

资源的优化配置。能最大程度解决城市供需水矛盾，有利于滨

城区经济社会的发展。本工程符合科学发展观的要求，兼顾了

群众的现实利益和长远利益，反映了当地群众的意愿。

3、项目实施的收益性

根据《日照市岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)

可行性研究报告》,项目建成后，项目主要收益来源为供水收

入，可实现年现金流入约2,182.63万元。本项目具有较好的盈

利能力。项目计算期内各年现金流入均大于现金流出，具备较

好的财务生存能力。

经评估论证，本项目建设规模和收费标准符合市场要求，

收益稳定。

4、项目建设投资合规性

本项目建设总投资23,743.00万元。相关费用主要测算依

据日照市最新一期材料预算价格，同类工程造价情况、材料市

场价格、国家现行投资估算的有关规定、投资估算有关数据、

有关设备的询价资料以及现行建筑工程投资估算的有关规定

和项目单位提供的有关资料等。
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经专家论证，日照市岚山区规模化农村供水工程

(2025-2027年)投资估算依据、编制方法、范围、取费标准、

内容及深度等较为合理。

5、项目成熟度

2024年12月取得山东省水利科学研究院出具的《日照市

岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)可行性研究报告》;

2025年1月取得《关于日照市岚山区规模化农村供水工

程2025-2027年)可行性研究报告(代项目建议书)的批复》,文

件号为岚发改审字[2025]7号。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资23,743.00万元，其中拟发行地方政府专项

债券5,000.00万元，占项目总投资的21.06%,18,743.00万元

资本金自筹解决，占项目总投资的78.94%。项目资金来源有

保 障 。

资金风险对本项目属于一般风险项目在筹资过程中和建

设中，各部门应当积极配合，减少项目风险的发生，并积极采

取措施予以防范；本项目筹资风险认识较为全面。针对可能风

险设定了具体应对措施，措施相对可行、有效。

7、项目现金流入、成本、收益预测合理性

本项目收入、成本、收益各项指标均参考当地市场及已获

批项目经验综合考量，具有合理本项目收入、成本、收益各项
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指标均参考当地市场及已获批项目经验综合考量，具有合理

性。

到2040年本项目可实现净现金流入16,032.15万元，为控

制项目投资成本和建设费用，在可行性分析报告的批复文件以

及其他相关文件中，要求对项目的建筑工程和安装工程采用公

开招标方式，采取委托招标的组织形式进行招投标；在可行性

分析报告中对勘察、设计和监理等采用公开招标方式进行，以

便控制投资建设成本。在具体工程实施和建设中以及未来节约

成本方面，做出相关节约水电费和节约能源的设计和考虑。在

项目建设组织中，论述强化项目资金管理，项目建设资金实行

专款专用，专人管理，并严格按工程预算进行列支，坚决杜绝

拼占、挪用，并接受有关部门的检查、监督；组织好均衡连续

施工，对工期、质量、成本和安全进行科学的监督、检查和控

制，力求达到“高质量、高工效、低成本”的目标，使工程早

日竣工验收。

经评估论证：本项目投入资源及成本与预期产出及效果相

匹配，成本测算依据相对充分，测算数据相对合理，符合行业、

市场规律，现金流入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资23,743.00万元，其中拟发行地方政府专项

债券5,000.00万元，占项目总投资的21.06%,18,743.00万元
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资本金自筹解决，占项目总投资的78.94%,可实现净现金流

入16,032.15万元，债券本息6,918.50万元，本息覆盖倍数为

2.32,满足申报发行专项债券倍数不低于1.20倍的需求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经

营活动现金流入均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹

资活动全部净现金流量看，债券发行期内的累计盈余资金均大

于0,说明该项目具有一定的财务生存能力。本项目可用于资

金平衡的项目的息前净现金流量为16,032.15万元，项目债券

本息合计6,918.50万元，本息覆盖倍数为2.32,说明可用于还

本付息的资金偿还借款本息有一定保障。

项目偿债计划明确，偿债资金来源有保障，因此偿债计划

可 行 。

依据《日照市岚山区规模化农村供水工程(2025-2027年)

可行性研究报告》,本项目的主要风险点为现金流不稳定导致

的不能按时还本付息；为及时应对相关偿债风险的发生，项目

制定了完善的招商营销计划，并计划聘用专业的运营管理团队

进行项目后期的运营筹划工作；聘用专业的财务团队对项目运

营过程中的财务情况进行全面把控，降低成本，将收益最大化。

10、绩效目标合理性

(1)目标明确性
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该项目绩效目标设定明确，基本覆盖了预期的产出及效益

情况，与滨城区长期规划目标、年度工作目标相一致；绩效目

标和指标设置与项目高度相关。

(2)目标合理性

该项目绩效目标与项目预计解决的问题及现实需求相匹

配；绩效指标分别从产出、效益和满意度三个方面进行细化、

量化，指标值设置合理。

经专家论证，绩效目标设置与项目预计需要解决的问题相

匹配，绩效目标有着一定的现实需求，绩效指标值设置合理，

基本做到了量化、细化。

(三)评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

16,032.15万元，融资本息合计为6,918.50万元，项目本息覆

盖倍数为2.32,符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩

效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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