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2025 年山东省政府专项债券（九十三期） 

临沂市莒南县紧密型县域医共体医疗设备更新 

项目收益与融资平衡专项评价报告 
 

健诚咨字﹝2025﹞第 056号 

 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在
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正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影

响。 

 三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1.项目名称 

莒南县紧密型县域医共体医疗设备更新项目。 

2.立项单位 

单位名称：莒南县人民医院； 

负责人：李长庆； 

社会信用统一代码：12371327495255346G； 

住所：莒南县城天桥路 156 号；莒南县临海路 301 号； 

宗旨和业务范围：保障全县人民的身体健康，以人为本，

救死扶伤、全心全意为人民服务，担负着全县人民的防病治病、

养老服务和培训、科研、教学等任务。 

3.项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

立项手续：2024 年 6 月 17 日，项目单位取得山东省发展

和改革委员会《关于对莒南县紧密型县域医共体医疗设备更新

项目可行性研究报告的批复》（鲁发改项审〔2024〕189 号），

项目代码：2406-370000-04-01-165422。 
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4.项目规模与主要建设内容 

项目主要对莒南县紧密型县域医共体内莒南县人民医院、

莒南县涝坡镇卫生院、莒南县坊前镇中心卫生院、莒南县汀水

卫生院、莒南县甲子山医院、莒南县十字路街道社区卫生服务

中心、莒南县洙边镇卫生院、莒南县相邸卫生院、莒南县壮岗

镇卫生院、莒南县大店镇中心卫生院、莒南县石莲子镇中心卫

生院、莒南县板泉镇中心卫生院、莒南县岭泉镇卫生院、莒南

县中医医院、莒南县妇幼保健计划生育服务中心等 15 家医疗

卫生机构进行医疗设备更新迭代。 

本次医疗卫生领域设备更新均为以旧换新，淘汰设备

1,040 台（套）、更新设备 1,040 台（套）。 

5.项目建设期限 

本项目预计工期为 2025 年 9 月至 2026 年 6 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

本项目估算总投资 10,300 万元，其中，项目单位自有资

金 5,300 万元，本期拟发行专项债券 5,000 万元。 

表 1  项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 10,300.00 100.00%  

一、资本金 5,300.00 51.46%  

（一）自有资金 5,300.00 51.46%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    
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资金来源 金额（万元） 占比 备注 

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 5,000.00 48.54%  

（一）已调整其他项目专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 5,000.00 48.54%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于 CT 检查、DR 检查、超声检

查、心电图检查。 

1.CT 检查 

项目建成后预计年CT检查 15,407人次，检查收费参照《临

沂市公立医疗机构医疗服务项目价格（2025 版）》，按照 CT 检

查平均 249.60 元/人/次。 

表 2 临沂市公立医疗机构医疗服务项目价格 

序号 医疗服务项目 计价单位 价格 说明 

1 普通 CT 扫描 每个部位 40.00 增强扫描加收 50% 

2 单、双层螺旋 CT 扫描 每个部位 128.00 增强扫描加收 50% 

3 4-10 层螺旋 CT 扫描 每个部位 144.00 增强扫描加收 50% 

4 16-40 层螺旋 CT 扫描 每个部位 184.00 增强扫描加收 50% 

5 64 层螺旋 CT 扫描 每个部位 312.00 增强扫描加收 50% 

6 双源螺旋 CT 扫描 每个部位 408.00 增强扫描加收 50% 

7 X 线计算机体层（CT）成像 每个部位 320.00 平扫费另收 

8 临床操作的 CT 引导 每个部位 360.00 CT 定位每 10 分钟收取 30% 

9 冠状动脉成像 每个部位 360.00 平扫费另收 

10 灌注成像 每个部位 240.00 平扫费另收 
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序号 医疗服务项目 计价单位 价格 说明 

 平均单价  249.60  

2.DR 检查 

项目建成后预计年 DR 检查 2,839 人次，检查收费参照《临

沂市公立医疗机构医疗服务项目价格（2025 版）》，按照 DR 检

查平均 48 元/人/次。 

3.超声检查 

项目建成后预计年 B 超检查 54,260 人次，检查收费参照

《临沂市公立医疗机构医疗服务项目价格（2025 版）》，按照 B

超检查平均 97.71 元/人/次。 

表 3 临沂市公立医疗机构医疗服务项目价格 

序号 医疗服务项目 计价单位 价格 说明 

1 彩色多普勒超声常规检查 每个部位 104.00 

（1）腹膜后检查收 45 元。单

脏器复查每脏器 24 元；膀胱残

余尿量测定 45 元； 

（2）宫颈管测量 60 元； 

（3）产科超声每增加一个胎儿

加收 45 元。 

2 浅表器官彩色多普勒超声检查 每个部位 96.00  

3 颅内段血管彩色多普勒超声 次 96.00  

4 球后全部血管彩色多普勒超声 次 96.00  

5 颈部血管彩色多普勒超声 次 96.00  

6 门静脉系彩色多普勒超声 次 80.00  

7 腹部大血管彩色多普勒超声 次 88.00  

8 四肢血管彩色多普勒超声 次 96.00  

9 双肾及肾血管彩色多普勒超声 次 96.00  

10 
左肾静脉“胡桃夹”综 

合征检查 
次 48.00  

11 药物血管功能试验 次 104.00  

12 脏器声学造影 次 104.00  

13 腔内彩色多普勒超声检查 次 104.00 与常规检查同时进行减半收取 

14 临床操作的多普勒超声引导 半小时 160.00 超声定位每 10 分钟收 30% 



莒南县紧密型县域医共体医疗设备更新项目                          项目收益与融资平衡专项评价报告 

— 6 — 
 

序号 医疗服务项目 计价单位 价格 说明 

 平均单价  97.71  

4.心电图检查 

项目建成后预计年心电图检查 25,276 人次，检查收费参

照《临沂市公立医疗机构医疗服务项目价格（2025 版）》，按

照 DR 检查平均 24 元/人/次。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括材料费、人员经费、燃料及动力费、

维修费、其他费用等。 

1.材料费 

项目消耗的显影剂、胶片等材料费用，项目运营期年均材

料费用按营业收入的 20%计算。 

2.人员经费 

本项目医疗卫生领域设备更新均为以旧换新，不考虑新增

人员。 

3.燃料动力费 

（1）水费：根据《关于调整莒南县城区部分用水价格的

通知》的规定，非居民用水价格为 3.69 元/立方米。项目年耗

水量 1,000 立方米，水单价按 3.69 元/立方米计算，年需水费

0.37 万元。 

（2）电费：根据《关于进一步优化工商业分时电价政策

的通知》（ 鲁发改价格〔2023〕914 号）的规定，电价按照 0.74

元/千瓦时，年用电量 106.65 万千瓦时，年需电费 78.92 万元。 
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4.维护费 

维护费包括检查设备维护费，按照建设总投资的 0.5%计

算，年维护费 51.50 万元。 

5.其他费用 

包括办公费、劳保费、工会经费、保险费等项费用；其他

费用按营业收入的 5%计算。 

（三）专项债券应付本息情况 

本项目本期拟发行专项债券 5,000 万元，假设期限为 15

年，年利率按 2.50%测算，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 4 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 

还本付息合

计 

2025 年       5,000.00        5,000.00            

2026 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2027 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2028 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2029 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2030 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2031 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2032 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2033 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2034 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2035 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2036 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2037 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  
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（四）项目资金平衡测算表 

表 5  项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2025 年 2026 年 2027 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入  13,846.30        494.51   989.02  

经营活动支出  5,292.58        189.02   378.04  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  8,553.72        305.49   610.98  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出  10,237.50   7,000.00   3,237.50   

流动资金支出     

投资活动现金净流量  -10,237.50   -7,000.00   -3,237.50       

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）  5,300.00   2,000.00   3,300.00   

专项债券  5,000.00   5,000.00        

银行借款             

偿还债券本金  5,000.00     

偿还银行借款本金         

支付债券利息  1,875.00        125.00   125.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  3,425.00   7,000.00   3,175.00   -125.00  

四、期初现金             242.99  

期内现金变动  1,741.22        242.99   485.98  

五、期末现金  1,741.22        242.99   728.97  

（续） 

 

债券存续

期 

期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 

还本付息合

计 

2038 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2039 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2040 年  5,000.00        5,000.00        125.00   5,125.00  

合计   5,000.00   5,000.00    1,875.00   6,875.00  
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项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入  989.02   989.02   989.02   989.02  

经营活动支出  378.04   378.04   378.04   378.04  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  610.98   610.98   610.98   610.98  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量                 

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金                     

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -125.00  

四、期初现金  728.97   1,214.95   1,700.93   2,186.91  

期内现金变动  485.98   485.98   485.98   485.98  

五、期末现金  1,214.95   1,700.93   2,186.91   2,672.89  

（续） 

项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入  989.02   989.02   989.02   989.02  

经营活动支出  378.04   378.04   378.04   378.04  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  610.98   610.98   610.98   610.98  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     
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项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金                     

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -125.00  

四、期初现金  2,672.89   3,158.87   3,644.85   4,130.83  

期内现金变动  485.98   485.98   485.98   485.98  

五、期末现金  3,158.87   3,644.85   4,130.83   4,616.81  

（续） 

项目/年度 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  989.02   989.02   989.02   989.02   494.53  

经营活动支出  378.04   378.04   378.04   378.04   189.04  

支付的各项税费                          

经营活动现金净流量  610.98   610.98   610.98   610.98   305.49  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金      5,000.00  

偿还银行借款本金                          

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                          

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -125.00   -5,125.00  
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项目/年度 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

四、期初现金  4,616.81   5,102.79   5,588.77   6,074.75   6,560.73  

期内现金变动  485.98   485.98   485.98   485.98   -4,819.51  

五、期末现金  5,102.79   5,588.77   6,074.75   6,560.73   1,741.22  

（五）本息覆盖倍数 

表 6  现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本期拟发行债券 5,000.00 1,875.00 6,875.00 

8,553.72 

已调整其他项目债券    

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 5,000.00 1,875.00 6,875.00 

覆盖倍数 1.24 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 8,553.72 万元，

融资本息合计 6,875 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.24。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述

对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融

资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的

分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情况。 
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此页无正文，为《2025 年山东省政府专项债券（九十三

期）临沂市莒南县紧密型县域医共体医疗设备更新项目收益与

融资平衡专项评价报告》（健诚咨字〔2025〕第 056 号）的盖

章页。 
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