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2025 年山东省政府专项债券（九十五期） 

新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段） 

项目收益与融资平衡专项评价报告 

健诚咨字〔2025〕第 044 号 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在

正常范围内变动； 



新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）                                            项目收益与融资平衡专项评价报告 

— 2 — 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影

响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1．项目名称 

新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）。 

2．立项单位 

单位名称：临沂市兰山区城市开发建设投资集团有限公

司； 

法定代表人：聂世涛； 

统一社会信用代码：9137130007699075XP； 

类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）； 

经营范围：负责城乡统筹开发，经政府授权开展土地一级

开发利用，参与和实施全区土地增减挂、土地（矿区）整理、

土地治理、农村土地综合整治；承担城镇基础设施和重大项目、

政府存量土地、商品房、土地经营等经营性项目的开发建设，

城市重点片区、城中村、棚户区改造及保障性安居工程开发；

授权承担全区国有自然资源使用权，以及城市公共资源等国有

资产（资源）的开发、运营及管理；负责政府授权、委托、交

办的管理事务及其他职能等。 
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3．项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

（1）立项手续：2023 年 5 月 29 日，项目取得国家发展改

革委《关于新建潍坊至宿迁高速铁路可行性研究报告的批复》

（发改基础〔2023〕603 号），项目代码：2103-000000-04-01-

255563； 

（2）土地手续：2022 年 9 月 2 日，项目取得山东省自然

资源厅《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第

3700002022000052 号）； 

（3）环评手续：2023 年 12 月 1 日，项目取得中华人民共

和国生态环境部《关于新建潍坊至宿迁高速铁路环境影响报告

书的批复》（环审〔2023〕127 号）； 

（4）其他手续：2021 年 7 月 29 日，项目取得山东省发展

和改革委员会《关于新建潍坊至宿迁高速铁路（山东段）社会

稳定风险评估意见的复函》。 

4．项目规模与主要建设内容 

潍宿高铁起自济青高铁潍坊北站，途经潍坊市安丘市、诸

城市，日照市五莲县、莒县，临沂市沂水县、沂南县、河东区、

沂河新区，引入日兰高铁临沂北站，向南经临沂市高新区、罗

庄区、兰陵县、郯城县，进入江苏省内徐州新沂市，向南经宿

迁市，接至徐宿淮盐铁路预留的洋河北线路所。总线路运营长

度 400.05km，新建线路长度 398.49km，山东省境内 324.94km，

正线桥梁 275.91km/36 座，路基 49.03km/38 段，桥梁比 85%。 
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其中：新建潍坊至宿迁高速铁路临沂段里程 /范围为

DK158+050 至 DK327+198.410 段，正线里程约 166.7 公里，

正线桥梁 155.12km/12 座，路基 9.43km，站场路基 8.96km。

“四电”配套房屋、区间警务区和岗亭等房建及其附属工程；无

砟轨道施工（不含板制作及运输，含卸车）；轨道精调；声屏

障；临时用地及复垦；大临及配合辅助工程以及新建潍坊至宿

迁高速铁路工程全线铺轨等。 

按照临沂市政府要求，临沂市兰山区承担新建潍坊至宿迁

高速铁路临沂段资本金 190,000 万元。 

5．项目建设期限 

本项目预计工期为 2024 年 1 月至 2027 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

参考《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁路可行

性研究报告的批复》，新建潍坊至宿迁高速铁路（山东段）总

投资估算总金额 7,224,500 万元，项目法人自有资金 3,612,300

万元，占总投资的 50%，作为本项目建设的资本金。 

按照临沂市兰山区城市开发建设投资集团有限公司对该

项目资本金的出资比例5.26%划分项目总投资本项目估算总投

资 380,000 万元。项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项

债券，其中，项目单位自有资金 190,000 万元（项目法人筹集），

已发行专项债券 74,000 万元用作资本金，本期拟发行专项债

券 6,000 万元用作资本金，后续拟发行 110,000 万元用作资本

金。 
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表 1  项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于土地出让现金流入。 

1．基本假设条件及依据 

项目指定出让土地面积 967 亩，其中：地块一 120 亩，四

至为东至临沂九中西安路校区、南至聚才七路、西至临西十路、

北至乾沂庄；地块二 80 亩，四至为东至蒙山大道、南至平安

路、西至王庄路、北至鲁商金悦城；地块三 100 亩，四至为东

至京沪高速、南至长春路、西至中央大街（在建）、北至在建

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 380,000.00 100.00%  

一、资本金 380,000.00 100.00%  

（一）自有资金 190,000.00 50.00%  

（二）专项债券 190,000.00 50.00%  

1.已发行专项债券 74,000.00 19.47%  

2.本期拟发行专项债券 6,000.00 1.58%  

3.后续拟发行专项债券 110,000.00 28.95%  

二、债务资金（不含用作资本金部分）    

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券    

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    



新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）                                            项目收益与融资平衡专项评价报告 

— 6 — 

道路；地块四 81 亩，四至为东至招才路，南至银十路，西至

青杨路，北至聚才路；地块五 66 亩，四至为东至青杨路防护

绿地，南至银十路公园绿地，西至宝才路，北至聚才路；地块

六 81 亩，四至为东至招才路，南至前十街，西至青杨路，北

至银十路；地块七 55 亩，四至为东至青杨路防护绿地，南至

前十街，西至宝才路，北至银十路；地块八 58 亩，四至为东

至招才路，南至金十路，西至青杨路，北至前十街；地块九 58

亩，四至为东至宝才路，南至金十路，西至美多大厦，北至前

十街防护绿带；地块十 29 亩，四至为东至通达路，南至后十

社区，西至招才路、桃李源，北至祊滨路；地块十一 83 亩，

四至为东至招才路、桃李源，南至后十路，西至青杨路，北至

祊滨路；地块十二 84 亩，四至为东至青杨路，南至后十路，

西至宝才路，北至祊滨路；地块十三 72 亩，四至为东至通达

路，南至成才路，西至临沂第十中学、临沂能源职业学校，北

至育才路。假设本期债券募集资金投资项目自债券存续期于第

七年全部出让，预计当年全部完成土地挂牌交易。 

根据临沂市兰山区近几年的土地出让信息，选取与项目条

件相似的 4 块土地的平均成交价格（651.45 万元/亩）的 80%

作为本项目地块的基准地价。具体如下表： 

表 2 项目地价参考表 

宗地编号 宗地位置 
出让面积

（亩） 
主要用途 

出让价款

（万元） 

出让单

价（万

元） 

出让日期 

LS-G-02-

2023-001 

兰山区通达路与红

旗路交会处东南，

东至临沂旭洋置业

17,182.00 商住用地 18,400.00 714.01 
2023 年 5

月 29 日 
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宗地编号 宗地位置 
出让面积

（亩） 
主要用途 

出让价款

（万元） 

出让单

价（万

元） 

出让日期 

有限公司、粮食局

宿舍区，西至通达

路，北至旭洋置业

有限公司 

LS-G-05-

2023-001 

北城新区沂蒙北路

与太原路交会处东

北，东至柳青河支

流绿化带，南至太

原路，西至沂蒙北

路绿化带 

72,733.00 商住用地 110,200.00 1,010.08 
2023 年 4

月 3 日 

 LS-G-05-

2023-002  

北城新区蒙河路与

太原路交会处西

北，东至蒙河路、

政府储备地，南至

太原路 

72,733.00 商住用地 73,900.00 677.36 
2023 年 4

月 3 日 

 LS-G-05-

2025-001  

兰山区义堂镇中央

大街与永康路交会

处西南 

68,995.00 商住用地 21,150.00 204.37 
2025 年 4

月 11 日 

 4 宗地平均土地单价    651.45  

2．土地出让收入现金流入 

假设项目指定地块自债券存续期第七年开始挂牌交易，土

地于挂牌交易日一年内出售完毕。债券存续期实现土地挂牌交

易的现金流入，可用于资金平衡土地收入为 503,961.72 万元。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括政策性基金。 

1．国有土地收益基金，根据国办发〔2006〕100 号文件按

土地出让总成交价款 5%的比例计提； 

2．廉租住房保障资金，根据财综〔2007〕64 号文件，从土

地出让净收益（扣除土地收储成本）中按照 10%的比例计提； 

3．教育资金，根据财综〔2011〕62 号文件，从土地出让净
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收益（扣除土地收储成本）中按照 10%的比例计提； 

4．农田水利建设资金，根据财综〔2011〕48 号文件，从土

地出让净收益（扣除土地收储成本）中按照 10%的比例计提； 

5．农业开发基金，根据财综〔2004〕49 号文件，根据土地

出让面积按照土地出让平均纯收益征收标准计算。 

综上，指定地块需扣除的五项基金为 115,237.47 万元。 

（三）专项债券应付本息情况 

本项目已发行专项债券 74,000 万元，其中： 2024 年 4 月

已发行专项债券 30,000 万元，债券期限为 7 年，年利率为

2.38%； 2024 年 5 月已发行专项债券 10,000 万元，债券期限

为 7 年，年利率为 2.37%； 2025 年 3 月已发行专项债券 10,000

万元，债券期限为 10 年，年利率为 1.93%； 2025 年 3 月发行

专项债券 14,000 万元，债券期限为 10 年，年利率为 2.07%； 

2025 年 7 月发行专项债券 10,000 万元，债券期限为 10 年，年

利率为 1.75%；本期拟发行专项债券 6,000 万元，假设债券期

限为 10 年，年利率为 2.5%；后续拟发行专项债券 110,000 万

元，假设债券期限为 10 年，年利率为 2.5%。7 年期在债券存

续期每年支付债券利息、10 年期在债券存续期每半年付息，到

期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存 

续期 

期初本金 

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 

合计 

2024年   40,000.00   40,000.00     

2025年 40,000.00 40,000.00   80,000.00 1,192.40 1,192.40 
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债券存 

续期 

期初本金 

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 

合计 

2026年 80,000.00 110,000.00   190,000.00 3,133.80 3,133.80 

2027年 190,000.00     190,000.00 4,508.80 4,508.80 

2028年 190,000.00     190,000.00 4,508.80 4,508.80 

2029年 190,000.00     190,000.00 4,508.80 4,508.80 

2030年 190,000.00     190,000.00 4,508.80 4,508.80 

2031年 190,000.00   40,000.00 150,000.00 4,508.80 44,508.80 

2032 年 150,000.00     150,000.00 3,557.80 3,557.80 

2033 年 150,000.00     150,000.00 3,557.80 3,557.80 

2034 年 150,000.00     150,000.00 3,557.80 3,557.80 

2035 年 150,000.00   40,000.00 110,000.00 3,316.40 43,316.40 

2036 年 110,000.00   110,000.00   1,375.00 111,375.00 

合计   190,000.00 190,000.00   42,235.00 232,235.00 

（四）项目资金平衡测算表 

表 4  项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 503,961.72    

经营活动支出 115,237.47    

支付的各项税费     

经营活动现金净流量 388,724.25    

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出 371,165.00 40,000.00 108,807.60 166,866.20 

流动资金支出     

投资活动现金净流量 -371,165.00 -40,000.00 -108,807.60 -166,866.20 

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金） 190,000.00  70,000.00 60,000.00 

专项债券 190,000.00 40,000.00 40,000.00 110,000.00 

银行借款     
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项目/年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 

流动资金 15,000.00    

偿还债券本金 190,000.00    

偿还银行借款本金     

偿还流动资金 15,000.00    

支付债券利息 42,235.00  1,192.40 3,133.80 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 147,765.00 40,000.00 108,807.60 166,866.20 

四、期初现金     

期内现金变动 165,324.25    

五、期末现金 165,324.25    

（续） 

项目/年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入    503,961.72  

经营活动支出    115,237.47  

支付的各项税费      

经营活动现金净流量    388,724.25  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出 55,491.20     

流动资金支出      

投资活动现金净流量 -55,491.20     

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金） 60,000.00     

专项债券      

银行借款      

流动资金  15,000.00    

偿还债券本金     40,000.00 

偿还银行借款本金      

偿还流动资金    15,000.00  

支付债券利息 4,508.80 4,508.80 4,508.80 4,508.80 4,508.80 
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项目/年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 55,491.20 10,491.20 -4,508.80 -19,508.80 -44,508.80 

四、期初现金   10,491.20 5,982.40 375,197.85 

期内现金变动  10,491.20 -4,508.80 369,215.45 -44,508.80 

五、期末现金  10,491.20 5,982.40 375,197.85 330,689.05 

（续） 

项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入      

经营活动支出      

支付的各项税费      

经营活动现金净流量      

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金    40,000.00 110,000.00 

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息 3,557.80 3,557.80 3,557.80 3,316.40 1,375.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -3,557.80 -3,557.80 -3,557.80 -43,316.40 -111,375.00 

四、期初现金 330,689.05 327,131.25 323,573.45 320,015.65 276,699.25 

期内现金变动 -3,557.80 -3,557.80 -3,557.80 -43,316.40 -111,375.00 

五、期末现金 327,131.25 323,573.45 320,015.65 276,699.25 165,324.25 
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注：项目运营前期现金流不足部分，由项目单位以流动资金补充。 

（五）本息覆盖倍数 

表 5  现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 6,000.00 1,500.00 7,500.00 

388,724.25 

已发行债券 74,000.00 13,235.00 87,235.00 

后续拟发行债券 110,000.00 27,500.00 137,500.00 

银行贷款       

融资合计 190,000.00 42,235.00 232,235.00 

覆盖倍数 1.67 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 388,724.25 万

元，融资本息合计 232,235 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.67。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述

对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融

资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的

分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情况。 
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此页无正文，为《2025 年山东省政府专项债券（九十五期）

新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）项目收益与融资平衡专项

评价报告》（健诚咨字〔2025〕第 044 号）的盖章页。 
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