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一、项目基本情况

（一）项目名称

泰山·黄河-大汶河生态保护隔离带建设项目

（二）立项单位

项目单位名称：泰安市通达投资有限公司

项目单位简介：泰安市通达投资有限公司是经市政府同意，

于 2011 年注册成立的全资国有企业，注册资本壹亿元，统一

社会信用代码：91370900567720973Q，注册地址：泰安市东岳

大街东首。公司此前归属泰安市交通运输局管理，在机构运行

上，先后与原泰安市交通发展投融资管理中心、泰安市交通运

输局重点项目建设服务中心、市交通运输局职业资格评价中心

合署办公。为充分发挥公司投融资平台资产整合能力，服务保

障交通重点项目建设，2021 年 3 月，经泰安市交通运输局党

组研究，从局机关和局直单位抽调部分骨干充实力量配备，公

司全面开启独立建设运营。2022 年 1 月，根据泰安市委、市

政府组建市属企业集团有关安排，公司正式划转由泰安市交通

发展投资集团管理，归口至泰安市国资系统。

主要经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；工

程管理服务；工程造价咨询业务；土地整治服务；建筑工程机

械与设备租赁；特种设备出租；建筑材料销售；物业管理；机

动车修理和维护；船舶修理；广告设计、代理；招投标代理服
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务；停车场服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依

法自主开展经营活动）许可项目：建设工程质量检测；建设工

程监理；建设工程勘察；房地产开发经营。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营活动项

目以相关部门批准文件或许可证件为准）

（三）项目规划审批

2024 年 1 月 17 日，泰安市行政审批服务局出具《建设项

目用地预审与选址意见书》（用字第 370900202400001 号）。

2024 年 2 月 2 日，泰安市行政审批服务局出具《关于泰

山·黄河-大汶河文化旅游生态廊道（颜谢坝至戴村坝段）项

目的核准意见》（泰审批投资〔2024〕6 号）。

2024 年 7 月 12 日，泰安市行政审批服务局出具《关于变

更泰山·黄河-大汶河文化旅游生态廊道（颜谢坝至戴村坝段）

项目核准意见的函》（泰审批投资函〔2024〕18 号），同意

项目名称、项目建设规模和内容、项目总投资等变更为现有内

容。

2025 年 1 月 22 日，东平县自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（东平段，编号：地字第 370923202500001

号）。

2025 年 2 月 21 日，泰安市行政审批服务局出具《泰安市

行政审批服务局准予行政许可决定书》（泰审批民生(交)决字
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〔2025〕第 23 号）。

2025 年 3 月 6日，肥城市自然资源和规划局出具《建设用

地规划许可证》（肥城段，编号：地字第3709832025YG0008593

号）。

2025 年 3 月 28 日，泰安市生态环境局出具审批意见（泰

环境审报告表〔2025〕5 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

实施大汶河流域水生态综合治理 68.2 公里;实施路沿复

合林地水涵养能力提升工程，其中复合林地生态修复工程

25.5 公顷，湿地修复工程 42.5 公顷，综合生态修复工程 52

公顷，滨水绿地缓冲带水土保持工程、路堤填方路基段边坡生

态修复工程 68.2 公里，疏导排水设施改建 13 座；建设雨污分

流及畜禽粪污暂存、发酵深度处理等设施 10 套；排水设施 20

公里；近河重点区域污染综合治理；改造提升沿河道路路面

68.2 公里，建设沿线配套服务设施 5 处；构建生态隔离带，

防治农业面源和工业园区污染；实施净化和保护生态湿地工程，

设置安全护栏或警示设施 68.2 公里。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024 年 8 月至 2026 年 5 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一） 编制依据
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1、《中华人民共和国环境保护部令第 44 号》；

2、山东省国土空间生态修复规划（2021-2035 年）；

3、《公路工程建设项目投资估算编制办法》(JTG

3820-2018)；

4、《公路工程估算指标》(JTG/T 3821-2018)；

5、《公路工程概算定额》(JTG/T 3831-2018)、《公路工

程预算定额》(JTG/T 3832-2018)；

6、《公路工程机械台班费用定额》(JTG/T 3833-2018)；

7、山东省交通运输厅关于印发《山东省公路工程建设项

目投资估算概算预算编制补充规定》的通知(鲁交建管〔2019〕

25 号)；

8、交通运输部关于调整《公路工程建设项目投资估算编

制办法》（JTG 3820-2018)和《公路工程建设项目概算预算编

制办法》(JTG 3830-2018)中“税金”有关规定的公告(中华人

民共和国交通运输部公告第 26 号)；

9、《泰山·黄河-大汶河生态保护隔离带建设项目可行性

研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。
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（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 230,306.45 万元，其中：项目单位自

有资金 70,306.45 万元，已发行专项债券 18,200.00 万元，本

期拟发行专项债券 25,800.00 万元，后续拟发行专项债券

116,000.00 万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 230,306.45 100.00%

一、资本金 70,306.45 30.53%

（一）自有资金 70,306.45

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 160,000.00 69.47%

（一）已发行专项债券 18,200.00

（二）本期拟发行专项债券 25,800.00

（三）后续拟发行专项债券 116,000.00

（四）银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年建设期 2025 年建设期
2026 年建设期

运营期
2027 年 2028 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 448,168.76 4,113.55 28,852.80 7,051.80

经营活动支出 B 16,673.81 266.93 457.59 457.59

支付的各项税费 C 2,350.86 35.96 61.65 61.65

经营活动现金净流量 D=A-B-C 429,144.09 3,810.66 28,333.56 6,532.56

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 227,034.15 28,200.00 139,024.26 59,809.89

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -227,034.15 -28,200.00 -139,024.26 -59,809.89 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 70,306.45 10,000.00 40,000.00 20,306.45

专项债券 I 160,000.00 18,200.00 100,000.00 41,800.00

银行借款 J

偿还债券本金 K 160,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 191,686.20 0.00 975.74 5,511.74 6,389.54 6,389.54

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -121,379.75 28,200.00 139,024.26 56,594.71 -6,389.54 -6,389.54

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 595.48 22,539.50

期内现金变动 Q=D+G+O 80,730.19 0.00 0.00 595.48 21,944.02 143.02

五、期末现金 R=P+Q 80,730.19 0.00 0.00 595.48 22,539.50 22,682.52



—7—

项目/年度 公式 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,166.20 28,967.20 7,166.20 7,286.32 29,087.32 7,286.32

经营活动支出 B 475.70 475.70 475.70 494.73 494.73 494.73

支付的各项税费 C 64.73 64.73 64.73 67.97 67.97 67.97

经营活动现金净流量 D=A-B-C 6,625.76 28,426.76 6,625.76 6,723.62 28,524.62 6,723.62

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54

四、期初现金 P 22,682.52 22,918.74 44,955.96 45,192.18 45,526.26 67,661.34

期内现金变动 Q=D+G+O 236.22 22,037.22 236.22 334.08 22,135.08 334.08

五、期末现金 R=P+Q 22,918.74 44,955.96 45,192.18 45,526.26 67,661.34 67,995.42
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项目/年度 公式 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,412.45 29,213.45 7,412.45 7,544.88 29,345.88 7,544.88

经营活动支出 B 514.70 514.70 514.70 535.67 535.67 535.67

支付的各项税费 C 71.37 71.37 71.37 74.94 74.94 74.94

经营活动现金净流量 D=A-B-C 6,826.38 28,627.38 6,826.38 6,934.27 28,735.27 6,934.27

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54

四、期初现金 P 67,995.42 68,432.26 90,670.10 91,106.94 91,651.67 113,997.40

期内现金变动 Q=D+G+O 436.84 22,237.84 436.84 544.73 22,345.73 544.73

五、期末现金 R=P+Q 68,432.26 90,670.10 91,106.94 91,651.67 113,997.40 114,542.13
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项目/年度 公式 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,683.93 29,484.93 7,683.93 7,829.94 29,630.94 7,829.94

经营活动支出 B 557.69 557.69 557.69 580.81 580.81 580.81

支付的各项税费 C 78.68 78.68 78.68 82.62 82.62 82.62

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,047.56 28,848.56 7,047.56 7,166.51 28,967.51 7,166.51

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54

四、期初现金 P 114,542.13 115,200.14 137,659.16 138,317.18 139,094.15 161,672.12

期内现金变动 Q=D+G+O 658.02 22,459.02 658.02 776.97 22,577.97 776.97

五、期末现金 R=P+Q 115,200.14 137,659.16 138,317.18 139,094.15 161,672.12 162,449.09
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项目/年度 公式 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,983.25 29,784.25 7,983.25 8,144.22 29,945.22 8,144.22

经营活动支出 B 605.09 605.09 605.09 630.58 630.58 630.58

支付的各项税费 C 86.75 86.75 86.75 91.09 91.09 91.09

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,291.41 29,092.41 7,291.41 7,422.55 29,223.55 7,422.55

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54 6,389.54

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54 -6,389.54

四、期初现金 P 162,449.09 163,350.95 186,053.82 186,955.69 187,988.70 210,822.72

期内现金变动 Q=D+G+O 901.87 22,702.87 901.87 1,033.01 22,834.01 1,033.01

五、期末现金 R=P+Q 163,350.95 186,053.82 186,955.69 187,988.70 210,822.72 211,855.73
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项目/年度 公式 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 8,313.24 30,114.24 8,313.24 3,848.38

经营活动支出 B 657.34 657.34 657.34 334.78

支付的各项税费 C 95.64 95.64 95.64 50.21

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,560.25 29,361.25 7,560.25 3,463.38

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 18,200.00 100,000.00 41,800.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 6,389.54 6,389.54 5,413.80 877.80

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -6,389.54 -24,589.54 -105,413.80 -42,677.80

四、期初现金 P 211,855.73 213,026.44 217,798.16 119,944.61

期内现金变动 Q=D+G+O 1,170.71 4,771.71 -97,853.55 -39,214.42

五、期末现金 R=P+Q 213,026.44 217,798.16 119,944.61 80,730.19
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（二）应付本息情况

本项目 2024 年 8 月已发行专项债券 20,000.00 万元，期限

30 年，利率 2.40%，2024 年 12 月调整出 4,000.00 万元；2024

年8月已发行专项债券28,200.00万元，期限30年，利率2.27%，

2024 年 12 月调整出 26,000.00 万元。本期拟发行专项债券

25,800.00 万元，2025 年后续拟发行专项债券 74,200.00 万元，

2026 年拟发行专项债券 41,800.00 万元,假设债券期限均为 30

年，利率均为 4.20%，在债券存续期每半年支付债券利息，到

期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 2024 年 8 月已发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2024 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 0.00 0.00

2025 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2026 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2027 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2028 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2029 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2030 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2031 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2032 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2033 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2034 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2035 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00
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表 3-2 2024 年 9 月已发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

2036 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2037 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2038 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2039 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2040 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2041 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2042 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2043 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2044 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2045 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2046 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2047 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2048 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2049 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2050 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2051 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2052 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2053 年 16,000.00 16,000.00 2.40% 384.00 384.00

2054 年 16,000.00 16,000.00 0.00 2.40% 384.00 16,384.00

合计 16,000.00 16,000.00 11,520.00 27,520.00

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2024 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 0.00 0.00

2025 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2026 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2027 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2028 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94
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表 3-3 本项目本期拟发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

2029 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2030 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2031 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2032 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2033 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2034 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2035 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2036 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2037 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2038 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2039 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2040 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2041 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2042 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2043 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2044 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2045 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2046 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2047 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2048 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2049 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2050 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2051 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2052 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2053 年 2,200.00 2,200.00 2.27% 49.94 49.94

2054 年 2,200.00 2,200.00 0.00 2.27% 49.94 2,249.94

合计 2,200.00 2,200.00 1,498.20 3,698.20
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债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2025 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 541.80 541.80

2026 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2027 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2028 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2029 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2030 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2031 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2032 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2033 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2034 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2035 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2036 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2037 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2038 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2039 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2040 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2041 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2042 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2043 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2044 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2045 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2046 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2047 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2048 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2049 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2050 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2051 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2052 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60
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表 3-4 2025 年后续拟发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

2053 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2054 年 25,800.00 25,800.00 4.20% 1,083.60 1,083.60

2055 年 25,800.00 25,800.00 0.00 4.20% 541.80 26,341.80

合计 25,800.00 25,800.00 32,508.00 58,308.00

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2025 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 0.00 0.00

2026 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2027 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2028 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2029 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2030 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2031 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2032 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2033 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2034 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2035 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2036 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2037 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2038 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2039 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2040 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2041 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2042 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2043 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2044 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2045 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40
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表 2-5 2026 年拟发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

2046 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2047 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2048 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2049 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2050 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2051 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2052 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2053 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2054 年 74,200.00 74,200.00 4.20% 3,116.40 3,116.40

2055 年 74,200.00 74,200.00 0.00 4.20% 3,116.40 77,316.40

合计 74,200.00 74,200.00 93,492.00 167,692.00

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2026 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 877.80 877.80

2027 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2028 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2029 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2030 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2031 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2032 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2033 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2034 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2035 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2036 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2037 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2038 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2039 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60
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（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 429,144.09 万

元，融资本息合计 351,686.20 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.22。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财

政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通

知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义

2040 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2041 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2042 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2043 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2044 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2045 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2046 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2047 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2048 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2049 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2050 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2051 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2052 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2053 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2054 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2055 年 41,800.00 41,800.00 4.20% 1,755.60 1,755.60

2056 年 41,800.00 41,800.00 0.00 4.20% 877.80 42,677.80

合计 41,800.00 41,800.00 52,668.00 94,468.00
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务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专

用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管

理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、合规性风险

项目建设涉及到立项、环评、土地、资金、技术、安全等

法律法规要求，需要有专业的人在项目建设施工前和项目施工

过程中处理及时。如果项目手续不合规，将是基础性的缺陷，

很难弥补，风险极大。

2、选择性风险

新建项目选择设计单位，施工单位，供货单位，服务单位

等外部合作伙伴，在选择风险识别上存在诸多风险。尤其是施

工单位和供货单位，挂靠、分包违规现象比较多，给施工管理

和风险抵御带来很大挑战。项目应严格按照国家规定的程序和

资质要求选择相应的服务机构。

3、政策风险

本建设项目需要地方政府的大力支持，国家土地政策、城
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市规划政策等对项目建设影响较大。由于得到政府的支持，以

及项目用地已落实，相关的手续可尽快办妥，该风险发生的可

能性低微，不会对项目产生影响。

（二）与项目收益相关的风险

主要来自三个方面：一是实际收益与预测值之间的偏差；

二是实际价格与预测价格的偏差；三是工程建设投资及营运费

用的偏差。项目对大汶河河道生态保护与修复，建设畅通旅游

交通网络，建设沿黄绿道、风景道、慢行道等，打造融生态保

护、交通、旅游、休憩一体的复合廊道。旨在落实黄河流域生

态的高质量发展，助力乡村振兴，加强泰安旅游资源整合，扎

实推进黄河、大运河、齐长城国家文化公园建设。串联一路风

景，承载一脉文化，造福一方百姓，项目融合人文、历史、自

然于一体，山岳、河湖、田园风貌于一体，提供多元素感受、

深层次体验。

因此，确定本项目市场风险发生的可能性应属“低”。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

本项目主管部门为泰安市人民政府国有资产监督管理委员

会，项目单位为泰安市通达投资有限公司，本期拟申请专项债

券 2.58 亿元用于项目建设。

（二）评估内容
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1、项目实施的必要性

（1）本项目是贯彻落实总书记“三个走在前”重要指示精

神，实现黄河流域生态保护和高质量发展的需要。

泰安是全省唯一一个全境位于黄河流域的地市，占全省黄

河流域面积的 47.5%。省交通运输厅印发的《山东省黄河流域

生态保护和高质量发展交通运输“十四五”专项规划》（鲁交

规（2022）51 号）明确提出打造黄河国家文化公园“交通+文

旅”山东样板，本项目有助于提升大汶河、东平湖乃至黄河的

防洪能力、生态治理水平，探索黄河流域创新“农业+生态+旅

游”发展新模式，推动黄河流域、泰山区域各类遗址遗产遗迹

串珠成线，以点带面，践行“绿水青山就是金山银山”发展理

念。

（2）改善大汶河生态环境

以大汶河为骨架和主体形成的包括支流、湖泊、池塘、沼

泽等湿地在内的区域生态网络长期参与和影响河域的生态演化

进程，已经成为区域生态的重要组成部分，具有重要的景观生

态学及区域生态战略意义。在经济高速增长和快速城市化建设

背景下，通过汶河生态环境设施建设，对泰安汶河经济带的可

持续发展、对汶河文化遗产本身的保护以及未来居民的休闲和

旅游需求的满足，都具有非常重要的战略意义。

评估认为，项目具有较强的政策相关性、职能相关性、需
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求相关性及财政投入相关性，项目实施具有必要性。

2、项目实施的公益性

本项目是《泰安市“十四五”综合交通运输发展规划》重

点建设项目之一。项目的建设对于优化泰安市汶河生态环境、

路网结构和投资环境，促进区域经济社会快速发展具有重要意

义。

大汶河生态保护项目可以很好的展示汶河及周边景区的自

然和人文景观，扩大泰安市在全省内乃至全国的知名度，使其

成为山东省乃至黄河流域的社会主义精神文明建设的窗口；进

一步提升居民的幸福感。

本项目的实施可使大汶河河道沿岸的生态环境将得到大幅

度的改善。由此形成的生态系统，不仅可以为水禽提供丰富的

食物来源，繁茂的植物群丛也可以为水禽提供栖息繁殖所必需

的安全空间，这对于增加河流的生物多样性和生态系统的稳定

性、调节当地气候具有重要的意义。

本项目建设可以有效的减小流域的污染负荷，本项目生态

湿地及污水处理设施工程的建成可明显改善河道的水质，逐步

恢复受损河道的生态环境。流域水质的改善和河流生态景观的

提高还将使沿岸居民生活环境得到改观。污染物质的大量去除

能够为河道及两侧滩地生态修复创建良好的生境，为流域的水

质改善奠定基础。



—23—

本项目湿地工程的建成可明显改善流域的水体水质。水质

的改善将逐步提高改善河道及两侧滩地的生态环境，使沿岸居

民生活环境得到改观，同时还会起到含蓄水源、调节水量和补

充地下水资源的作用，有利于促进该区域环境的良性发展。

本项目沿线经过泰安市岱岳区、肥城市、东平县，形成泰

安市贯穿东西的通道，项目建设符合城市的总体布局及经济发

展规划需求，放大了交通主枢纽城市效应，为促进资源要素流

动，优化产业布局及加快产业升级，促进城市高质量发展提供

基础支撑，对于加快基础设施互联互通、城市群融合发展具有

重要意义。

评估认为，项目实施具有公益性。

3、项目实施的收益性

项目收益主要为土地出让现金流入、沿途景区现金流入、

沿线广告现金流入、配套服务设施租赁现金流入等。预期实现

总现金流入 448,168.76 万元。

评估认为，具有明确的收益渠道，项目实施具有收益性。

4、项目建设投资合规性

本项目总投资金额为 230,306.45 万元，根据项目前期相关

规划，从实际出发，项目资本金 70,306.45 万元，占总投资的

30.53%，符合国家《国务院关于加强固定资产投资项目资本金

管理的通知》（国发〔2019〕26 号文）的要求。项目建设投资
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合规。

5、项目成熟度

2024 年 1 月 17 日，泰安市行政审批服务局出具《建设项

目用地预审与选址意见书》（用字第 370900202400001 号）。

2024 年 2 月 2 日，泰安市行政审批服务局出具《关于泰

山·黄河-大汶河文化旅游生态廊道（颜谢坝至戴村坝段）项目

的核准意见》（泰审批投资〔2024〕6 号）。

2024 年 7 月 12 日，泰安市行政审批服务局出具《关于变

更泰山·黄河-大汶河文化旅游生态廊道（颜谢坝至戴村坝段）

项目核准意见的函》（泰审批投资函〔2024〕18 号），同意项

目名称、项目建设规模和内容、项目总投资等变更为现有内容。

2025 年 1 月 22 日，东平县自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（东平段，编号：地字第 370923202500001

号）。

2025 年 2 月 21 日，泰安市行政审批服务局出具《泰安市

行政审批服务局准予行政许可决定书》（泰审批民生(交)决字

〔2025〕第 23 号）。

2025 年 3 月 6 日，肥城市自然资源和规划局出具《建设用

地规划许可证》（肥城段，编号：地字第 3709832025YG0008593

号）。

2025 年 3 月 28 日，泰安市生态环境局出具审批意见（泰
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环境审报告表〔2025〕5 号）。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 230,306.45 万元，其中，项目单位自有

资金 70,306.45 万元。本项目 2024 年 8 月已发行专项债券

20,000.00 万元，期限 30 年，利率 2.40%，专项债券调整出

4,000.00 万元，剩余 16,000.00 万元；2024 年 9 月已发行专项

债券 28,200.00 万元，期限 30 年，利率 2.27%,专项债券调整

出 26,000.00 万元，剩余 2,200.00 万元；本期拟发行专项债券

25,800.00 万元，2025 年后续拟发行专项债券 74,200.00 万元，

后续拟发行专项债券 41,800.00 万元，假设债券期限均为 30

年，拟发行专项债券票面利率均为 4.20%。在债券存续期每半

年支付债券利息，到期一次性偿还本金。

经过论证，项目资金来源和到位方案可行。

评估认为，项目资金来源渠道、性质、额度明确，资金到

位可能性较高。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目建成后，项目收益主要为土地出让现金流入、沿途

景区现金流入、沿线广告现金流入、配套服务设施租赁现金流

入。项目运营成本主要为包括燃料及动力费、修理维护费、工

资及福利费、管理费用、相关税费。

通过对项目收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得
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出本项目可用于资金平衡的项目的运营收益为 429,144.09 万

元。项目收入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资金额为 230,306.45 万元，根据项目前期相关

规划，拟定发债额度为 160,000.00 万元，占总投资的 69.47%，

符合国家及山东省对于政府专项债申报的相关要求。债券资金

需求合理。评估认为，项目债券资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 429,144.09 万

元，融资本息合计 351,686.20 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.22 倍，项目偿债计划可行。

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入

受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在因收入价格下降和成本费用不确定影响项目运营现金

流入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。

应对措施如下：

（1）项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，

减少资金的浪费，保证还本付息资金。

（2）在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管

理，列为优先支付，专项预算项目，以确保按时支付本息。

10、绩效目标合理性
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（1）项目建设进度目标：

本项目预计工期为 2024 年 8 月至 2026 年 5 月，完工后投

入运营。

（2）项目功能目标：

实施大汶河流域水生态综合治理 68.2 公里;实施路沿复合

林地水涵养能力提升工程，其中复合林地生态修复工程 25.5

公顷，湿地修复工程 42.5 公顷，综合生态修复工程 52 公顷，

滨水绿地缓冲带水土保持工程、路堤填方路基段边坡生态修复

工程 68.2 公里，疏导排水设施改建 13 座；建设雨污分流及畜

禽粪污暂存、发酵深度处理等设施 10 套；排水设施 20 公里；

近河重点区域污染综合治理；改造提升沿河道路路面 68.2 公里，

建设沿线配套服务设施 5 处；构建生态隔离带，防治农业面源

和工业园区污染；实施净化和保护生态湿地工程，设置安全护

栏或警示设施 68.2 公里。

项目通过细化、量化绩效指标，有效实现绩效目标与现实

需求相匹配，绩效目标与预计解决问题相匹配。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 429,144.09 万

元，融资本息合计 351,686.20 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.22。符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的
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资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目

标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前

绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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