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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

庆云县第一中学扩建项目 

（二）立项单位 

庆云县第一中学, 庆云县第一中学始建于 1965 年，是山

东省规范化学校，山东省国际教育基地，德州市重点高级中学。

2013 年 8 月迁入新校区，现有教学班 116 个，教职工 530 人，

在校生 6011 人。新一中现有教学楼 3 幢，科技实验楼 2 幢，

学生公寓 6 幢，行政楼、图书馆、艺术馆、礼堂、餐厅、学术

交流中心各一幢，总建筑面积 12.63 万平方米，规划高端、功

能完善、设施一流。 

（三）项目规划审批 

2022 年 7 月，庆云县行政审批服务局出具了《关于庆云

县第一中学扩建项目可行性研究报告的批复》（庆审批建设

〔2022〕14 号）。 

2022 年 12 月，庆云县行政审批服务局出具了《关于庆云

县第一中学扩建项目变更的通知》，变更了项目建设规模及内

容。 

2024 年 4 月，庆云县行政审批服务局出具《关于庆云县

第一中学扩建项目变更的通知》，变更了项目建设规模及内容

以及投资总额。 
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（四）项目规模与主要建设内容 

建设规模及内容：项目位于庆云县学苑路与中心街交叉口

西南角，庆云县第一中学校内，占地面积 57448 ㎡，总建筑

面积 42104 ㎡，其中地上建筑面积 39634 ㎡（建设教学楼 

22628 ㎡、宿舍楼 17006 ㎡），地下建筑面积 2470 ㎡。项目

完成后需配置教师 240 人，可容纳学生人数 3000 人。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2024 年 4 月至 2025 年 12 月 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、国家发展改革委、建设部颁布的《建设项目经济评价

方法与参数》（第三版） ; 

2、山东省建筑工程消耗量定额； 

3、山东省安装工程消耗量定额； 

4、建设单位提供的有关基础资料。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 
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该项目总投资为 25,381.17 万元。项目资金筹措包括项目

单位自筹、发行专项债券等方式。其中项目单位自筹资金

12,881.17 万元，拟通过发行地方政府专项债券募集建设资金

12,500.00 万元，2025 年 3 月发行 6000.00 万元，期限 30 年，

利率 2.29%；本次申请发行 6,500.00 万元，债券发行期限为

30 年，假设债券发行利率为 4.00%。项目债券本金到期一次性

偿还，债券存续期内每半年支付一次债券利息。 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资      25,381.17  100.00%   

一、资本金      12,881.17  50.75%   

（一）自有资金      12,881.17  50.75%   

（二）专项债券            -        

1、已发行专项债券       

2、本期拟发行专项债

券 
      

3、后续拟发行专项债

券 
      

二、债务资金（不含用作资本

金部分） 
     12,500.00  49.25%   

（一）已发行专项债券       6,000.00  23.64%   

（二）本期拟发行专项债

券 
      6,500.00  25.61%   

（三）后续拟发行专项债

券 
         

（四）银行融资       

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 
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表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

一、经营活动产生的现金 —             

经营活动收入 A  92,040.00   -     -     3,120.00   3,120.00   3,120.00  

经营活动支出 B  61,504.85   -     -     1,890.00   1,890.00   1,890.00  

支付的各项税费 C  -     -     -     -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  30,535.15   -     -     1,230.00   1,230.00   1,230.00  

二、投资活动产生的现金 —             

建设成本支出 E  25,243.17   14,462.67   10,780.50   -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -25,243.17   -14,462.67   -10,780.50   -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —  -              

资本金（自有资金） H  19,381.17   15,000.00   4,381.17   -     -     -    

专项债券 I  12,500.00   -     12,500.00   -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  12,500.00   -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  11,922.00   -     198.70   397.40   397.40   397.40  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  7,459.17   15,000.00   16,682.47   -397.40   -397.40   -397.40  

四、期初现金 P    -     537.33   6,439.30   7,271.90   8,104.50  

期内现金变动 Q=D+G+O  12,751.15   537.33   5,901.97   832.60   832.60   832.60  

五、期末现金 R=P+Q  12,751.15   537.33   6,439.30   7,271.90   8,104.50   8,937.10  
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项目/年度 公式 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、经营活动产生的现金 —           

经营活动收入 A  3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00  

经营活动支出 B  1,890.00   1,890.00   1,962.00   1,962.00   1,962.00  

支付的各项税费 C  -     -     -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  1,230.00   1,230.00   1,158.00   1,158.00   1,158.00  

二、投资活动产生的现金 —           

建设成本支出 E  -     -     -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —           

资本金（自有资金） H  -     -     -     -     -    

专项债券 I  -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  397.40   397.40   397.40   397.40   397.40  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40  

四、期初现金 P  8,937.10   9,769.70   10,602.30   11,362.90   12,123.50  

期内现金变动 Q=D+G+O  832.60   832.60   760.60   760.60   760.60  

五、期末现金 R=P+Q  9,769.70   10,602.30   11,362.90   12,123.50   12,884.10  
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项目/年度 公式 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

一、经营活动产生的现金 —             

经营活动收入 A  3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00  

经营活动支出 B  1,962.00   1,962.00   2,037.60   2,037.60   2,037.60   2,037.60  

支付的各项税费 C  -     -     -     -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  1,158.00   1,158.00   1,082.40   1,082.40   1,082.40   1,082.40  

二、投资活动产生的现金 —             

建设成本支出 E  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —             

资本金（自有资金） H  -     -     -     -     -     -    

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  397.40   397.40   397.40   397.40   397.40   397.40  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40  

四、期初现金 P  12,884.10   13,644.70   14,405.30   15,090.30   15,775.30   16,460.30  

期内现金变动 Q=D+G+O  760.60   760.60   685.00   685.00   685.00   685.00  

五、期末现金 R=P+Q  13,644.70   14,405.30   15,090.30   15,775.30   16,460.30   17,145.30  
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项目/年度 公式 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

一、经营活动产生的现金 —             

经营活动收入 A  3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00  

经营活动支出 B  2,037.60   2,116.98   2,116.98   2,116.98   2,116.98   2,116.98  

支付的各项税费 C  -     -     -     -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  1,082.40   1,003.02   1,003.02   1,003.02   1,003.02   1,003.02  

二、投资活动产生的现金 —             

建设成本支出 E  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —             

资本金（自有资金） H  -     -     -     -     -     -    

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  397.40   397.40   397.40   397.40   397.40   397.40  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40  

四、期初现金 P  17,145.30   17,830.30   18,435.92   19,041.54   19,647.16   20,252.78  

期内现金变动 Q=D+G+O  685.00   605.62   605.62   605.62   605.62   605.62  

五、期末现金 R=P+Q  17,830.30   18,435.92   19,041.54   19,647.16   20,252.78   20,858.40  
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项目/年度 公式 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 

一、经营活动产生的现金 —             

经营活动收入 A  3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00   3,120.00  

经营活动支出 B  2,200.33   2,200.33   2,200.33   2,200.33   2,200.33   2,287.85  

支付的各项税费 C  -     -     -     -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  919.67   919.67   919.67   919.67   919.67   832.15  

二、投资活动产生的现金 —             

建设成本支出 E  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —             

资本金（自有资金） H  -     -     -     -     -     -    

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  397.40   397.40   397.40   397.40   397.40   397.40  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40   -397.40  

四、期初现金 P  20,858.40   21,380.67   21,902.95   22,425.22   22,947.49   23,469.76  

期内现金变动 Q=D+G+O  522.27   522.27   522.27   522.27   522.27   434.75  

五、期末现金 R=P+Q  21,380.67   21,902.95   22,425.22   22,947.49   23,469.76   23,904.51  
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项目/年度 公式 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

一、经营活动产生的现金 —         

经营活动收入 A  3,120.00   3,120.00   3,120.00   1,560.00  

经营活动支出 B  2,287.85   2,357.85   2,357.85   1,178.92  

支付的各项税费 C  -          

经营活动现金净流量 D=A-B-C  832.15   762.15   762.15   381.08  

二、投资活动产生的现金 —         

建设成本支出 E  -     -     -     -    

流动资金支出 F  -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —         

资本金（自有资金） H  -     -     -     -    

专项债券 I  -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     12,500.00  

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -    

支付债券利息 M  397.40   397.40   397.40   198.70  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -397.40   -397.40   -397.40   -12,698.70  

四、期初现金 P  23,904.51   24,339.27   24,704.02   25,068.78  

期内现金变动 Q=D+G+O  434.75   364.75   364.75   -12,317.62  

五、期末现金 R=P+Q  24,339.27   24,704.02   25,068.78   12,751.15  
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（二）应付本息情况 

本项目 2025 年 3 月发行 6000.00 万元，期限 30 年，利率

2.29%；本期拟发行专项债券 6,500.00 万元，利率 4.00%，债

券期限为 30 年，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一

次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 3  本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续期 
 期初本金

余额  
 本期增加

金额  
 本期偿还

金额  
 期末本金

余额  
 融资利率  

 应付利

息  
 还本付息

合计  
2025    12,500.00   -     12,500.00  2.29%-4%  198.70   198.70  
2026  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2027  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2028  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2029  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2030  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2031  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2032  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2033  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2034  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2035  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2036  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2037  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2038  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2039  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2040  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2041  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2042  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2043  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2044  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2045  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2046  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2047  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2048  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2049  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2050  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
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2051  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2052  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2053  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2054  12,500.00   -     -     12,500.00  2.29%-4%  397.40   397.40  
2055  12,500.00   -     12,500.00   -    2.29%-4%  198.70   12,698.70  
合计    12,500.00   12,500.00      11,922.00   24,422.00  

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 30,535.15

万元，融资本息合计 24,422.00 万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.25。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1、自然风险 

自然风险是指由于自然因素的不确定性对项目在营建过

程和运行过程造成的影响，从而对投资者和运营者造成经济上
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的损失。因工程地质、水文地质和设计等因素发生重大变化，

导致工程量增加、投资增加、工期拖延所造成的损失，将影响

本项目的建设。 

2、政策风险 

政策风险是指由于政策的潜在变化给产业的投资者与运

营者带来各种不同形式的经济损失。政府的政策对城市建设的

影响是全局性的，因而，由于政策的变化而带来的风险将对本

项目产生重大的影响。所以，应该密切关注国家政策的变化趋

势，以便及时处理由此而引发的风险。政策风险因素又可分为

以下几类：政治环境风险、经济体制改革风险、土地使用制度

改革风险、金融政策改革风险、环保政策变化风险、建筑安全

条例变化风险、审批手续过程风险、法律风险等。 

3、经济风险 

经济风险主要指因经济状况变化而给项目带来的损失。包

括：资金供应链断裂风险、市场供求风险、财务风险、地价风

险、管理风险、工程招投标风险、国民经济状况变化风险。 

4、社会风险 

社会风险因素主要是指由于人文社会环境因素的变化对

城市建设的影响，从而给投资者带来损失的可能性。社会风险

因素主要有城市规划风险、区域发展风险、公众干预风险、治

安风险。可能引发社会稳定风险的主要因素是项目建设产生的
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噪声，如果处理不善，可能会影响周边居民；建设期拖欠农民

工工资，可能对社会稳定造成不良影响。 

5、内部决策和管理风险 

内部决策和管理风险是指由于投资者策划失误、决策失误

或经营管理不善导致预期的收入水平不能够实现，包括投资方

式、地点、类型、风险选择、人、财、物组织管理风险等。 

（二）与项目收益相关的风险 

1、运营收益达不到预期风险 

项目主要运营收入来自学费现金流入、住宿现金流入以及

餐费现金流入，该风险很低。  

2、运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是设施养护、修理和原材料

供应、燃料动力价格等方面存在一定的风险，项目管理部门的

运营管理水平直接关系到项目投入运营后的实际效益。 

3、市场风险 

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市

场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响

项目投资收益的平衡。 

（三）风险控制措施 

1、项目实施方将通过科学合理的工程设计，严谨的施工
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组织计划，制定事前、事中、事后风险监管体系，加强监督，

严格执行预定工期计划，并对照工程实际进度，及时调整项目

施工计划，确保本项目如期建成。 

2、由政府职能部门做好项目规划用地的预留工作，减少

拆迁和工程实施难度，从而减少工程投资；深化各阶段设计方

案，强化地质勘探工作，减少工程设计方案的变更，避免因设

计方案的变更而拖延工期或造成报废工程；选择有较高施工技

术与管理水平、经济实力雄厚并拥有先进施工设备的施工队

伍，确保工程的质量与进度；通过选择资信好、可靠的设计、

施工承包商，签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时

确定损失额的条款），切实做好合同主管项目单位密切关注项

目收费定价及成本情况，保证还本付息资金。因项目取得的政

府性基金预算收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，

可在当年政府性基金预算支出科目中进行调节，待后续取得对

应收入后，再弥补之前的调节支出项。 

3、项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债

券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，

保证项目收益与融资平衡。 

4、在项目建设过程中，项目单位应加强项目施工预算管

理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本 
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六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

庆云县第一中学扩建项目，项目实施单位为庆云县第一中

学，本次拟申请专项债券 6,500.00 万元用于庆云县第一中学扩

建项目的建设，年限为 30 年。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）国家教育事业发展的要求 

当今国际竞争日趋激烈，竞争的焦点是全民素质的竞争、

人才的竞争，要实现中华民族的伟大复兴，教育肩负着重要的

历史使命。 

积极发展教育事业，不仅能提高国民受教育水平，适应人

民群众对教育需求日益增长的需要；同时，也是增加居民消费、

带动与教育相关产业的发展、减轻就业压力和稳定社会的重要

举措。 

我国正处在改革发展的关键阶段，经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设以及生态文明建设全面推进，工业化、信

息化、城镇化、市场化、国际化深入发展，人口、资源、环境

压力日益加大，经济发展方式加快转变，都凸显了提高国民素

质、培养人才的重要性和紧迫性。 

近年来，在党中央、国务院的领导下，经过各级政府和全
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社会的共同努力，我国教育事业取得了长足发展，初步形成了

适应国民经济建设和社会发展需要的多种层次、多种形式、学

科门类基本齐全的高等教育体系，培养了大批高级专门人才，

在国家经济建设、科技进步和社会发展中发挥了重要作用。但

是我国的人才资源与世界其他国家相比仍有较大差距。无论从

经济社会发展对高素质技能人才的大量需求，还是从当前如何

稳就业、促就业来看，十分必要，意义重大。 

（2）山东省教育事业发展的要求 

山东省在各类规划中充分考虑人才需求，同步规划教育发

展，着力营造包括职业教育、普通教育平等发展环境，健全与

区域经济社会发展紧密对接的学校和专业布局结构，支持以设

区的市为单位，统筹规划市域内院校布局调整、专业设置、实

训基地、师资队伍建设、人才培养等，统筹各类教育资源，与

区域产业对接，实现差异化、特色化发展。 

随着经济社会的发展，山东省的教育事业发展较快办学规

模不断扩大，办学质量逐步提高。但是，由于区域经济发展不

平衡，山东省教育发展不均衡问题仍然存在，地区之间、城乡

之间、校际的办学条件差距甚大，有些经济发展落后地区，还

存在着相当数量的薄弱学校。 

山东省教育已经取得快步发展，但仍有不足。在业界看来，

教育发展迎来了春天。因此，完善配套教育是必要的。 
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（3）德州庆云经济社会发展的要求 

当前我国正在建设科学和谐社会，每个人都有享有平等教

育的权利，都有享受优质教育资源的权利。而庆云教育现有的

布局难于满足当前日益增长的就学需求，因此，本项目的建设

对于优化德州乃至山东省教育网点布局，整合教育资源，提高

教育质量具有重要意义，是推进德州经济与社会跨越式发展的

迫切需要。办好教育事业，能够为德州乃至山东省人民美好生

活的实现最为基础的贡献，是推进经济结构调整、优化投资环

境、保持社会稳定、打造教育名 区，促进德州经济社会科学

和谐发展的必要条件和重大举措。 

近年来，随着庆云县新型城市化进程的加速推进，城区务

工人员和外来人员日益增长，加上许多农村家长都想让自己的

子女进入到城区学校就读，而庆云第一中学现有的学校设施发

展空间有限，且因人数较多，已经不能满足迅速增长的学生就

读需求，新增学生的就读问题与现有的教育教学条件之间的矛

盾将日益突出 

为确保教育事业健康发展，经过论证和反复研究，庆云第

一中学决定建设庆云县第一中学扩建项目，扩大办学规模，改

善办学环境，提高办学水平，以适应社会和群众对教育的需求，

为国家培养更多更好的建设人才。因此，本项目的建设是适应

社会发展的必然。 
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2、项目实施的公益性 

本项目建成后将全面提升庆云县教育水平和教学质量，为

德州市乃至山东省的产业转型升级和可持续发展提供强大的

人才支撑。 

3、项目实施的收益性 

本项目建成后可实现预期收入主要来源：学费现金流入、

餐费以及住宿现金流入。项目收益可观，能满足项目融资本息

总额覆盖倍数，确保专项债券按时还本付息。 

4、项目建设投资合规性 

本项目建设规划选址合理，环境影响较小且制定的保护措

施得当，项目建设内容和建设程序，符合国家、省、市和该县

相关规定，当地政府、有关部门、社会团体及基层组织等对拟

建项目均无异议。 

通过调查，尚未发现报纸、电视、广播、互联网以及移动

媒体对本项目建设实施提出异议。 

项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手册》

《投资项目经济咨询评估指南》《建设项目可行性研究》及《建

设项目经济评价方法与参数》（第三版）及财政部税务局相关

标准要求，结合德州当地造价标准进行估算，项目投入资源与

成本与预期产出基本匹配，投资合规合理。 

5、项目成熟度 
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2022 年 7 月，庆云县行政审批服务局出具了《关于庆云

县第一中学扩建项目可行性研究报告的批复》（庆审批建设

〔2022〕14 号）。 

2022 年 12 月，庆云县行政审批服务局出具了《关于庆云

县第一中学扩建项目变更的通知》，变更了项目建设规模及内

容。 

2024 年 4 月，庆云县行政审批服务局出具《关于庆云县

第一中学扩建项目变更的通知》，变更了项目建设规模及内容

以及投资总额。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目总投资 25,381.17 万元，其中申请专项债券 12,500.00

万元，项目单位自筹资金 12,881.17 万元，资金来源有保障。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目预期现金流入主要来源于学费现金流入、餐费以及

住宿现金流入。总成本费用包括外购动力及燃料费、工资及福

利费、修理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。项目现

金流入、成本、收益的预测符合项目行业与德州市实际情况，

预测基本合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目预计总投资 25,381.17 万元，项目单位自有资本金

投入 12,881.17 万元，尚有资金缺口 12,500.00 万元计划通过发
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债解决。 

项目自身可以产生较多收益，经过测算，项目收益可以满

足发行债券本息偿还覆盖需要。项目通过发债解决建设资金缺

口基本合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

项目工期为 2024 年 4 月至 2025 年 12 月，按每半年付息、

到期一次还本的方式还款。如果债券资金挪作他用，项目收入

等没有规范统一管理，会增加按时足额还本付息的不确定性，

增加还款风险，有损政府声誉及投资人利益。 

应对措施： 

（1）规范用款人账户管理。一个项目对应一个账户，建

立专户管理制度。项目收益债的实施主体，应当在银行开立专

户，将债券资金、项目收入、偿债资金等纳入专户管理，保证

按时还本付息，不得用作其他用途。 

（2）规范项目资金管理。按照项目进度合理合规使用债

券资金，并使资金收益最大化。根据施工进度合理规划资金使

用，建立报备报批制度，确保债券资金合规使用。债券资金及

项目对应收入不得用于项目之外的其他投资。同时，在确保资

金安全的前提下，应做好财务规划，提高资金收益，减轻还本

付息压力。 

10、绩效目标合理性 
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（1）庆云县第一中学扩建项目产出指标有： 

产出数量方面：总建筑面积 42104 ㎡，其中地上建筑面

积 39634 ㎡（建设教学楼 22628 ㎡、宿舍楼 17006 ㎡），地

下建筑面积 2470 ㎡。②产出质量方面：各项建设内容质量达

标率和验收合格率均要达到使用要求，项目建成后需满足培训

的要求，提升德州市庆云县教育水平。 

产出成本方面：保证结算单价在批复概算单价以内。 

（2）项目效益指标为： 

①经济效益指标：本项目具有较好的盈利能力。 

②社会效益方面：该项目运行后，将极大地推动所在地的

社会和经济发展，有利于当地教育行业的发展，带动当地战略

性新兴产业的发展，并能促进劳动就业，推动庆云县和周边县

市的关联行业的发展，具有较好的社会效益。 

项目绩效目标重点反映了专项债券项目的产出数量、质

量、时效、成本，还包括经济效益、社会效益、可持续影响、

服务对象满意度等绩效指标。绩效目标设定合理。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

30,535.15 万元，融资本息合计为 24,422.00 万元，项目本息覆

盖倍数为 1.25，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹以及

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金
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支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。 
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