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一、项目基本情况

（一）项目名称

新能源惠民交通新型基础设施智能化数字化项目

（二）立项单位

立项单位名称：烟台市公交集团有限公司

立项单位介绍：烟台市公交集团有限公司成立于 1984年

11月 27日，注册地位于山东省烟台市芝罘区环山路付 11号，

注册资本为人民币 11,000 万元，统一社会信一代码为：

91370600165005352T，法定代表人为张文生。经营范围包括

许可项目：城市公共交通；道路旅客运输经营；道路旅客运输

站经营；巡游出租汽车经营服务；文件、资料等其他印刷品印

刷；成品油仓储（限危险化学品）【分支机构经营】；校车运

营服务；危险化学品经营【分支机构经营】。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目

以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：道路货物

运输站经营；汽车零配件批发；橡胶制品销售；金属材料销售；

专用化学产品销售（不含危险化学品）；润滑油销售；五金产

品零售；广告设计、代理；图文设计制作；办公服务；广告发

布（非广播电台、电视台、报刊出版单位）；机动车修理和维

护。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经

营活动）。
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（三）项目规划审批

2023年 9月 26日取得山东省建设项目备案证明，项目代

码：2309-370602-04-03-745274。

（四）项目规模与主要建设内容

该项目建设内容主要包含新购置 2000台盲区避障设备及

2300套客流信息采集终端等基础设施等。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2025年 8月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、项目承办单位委托书

2、国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》

第三版（中国计划出版社）。

3、中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估指

南》。

4、不足部分参照本单位近期类似工程主要技术经济指标。

5、《新能源惠民交通新型基础设施智能化数字化项目可

行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后
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续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹及发行专项债券等方式。

本项目估算总投资 3,225.00 万元，其中，项目单位自有资金

725.00 万元，本次拟发行专项债券 1,200.00 万元，2026 年拟

发行专项债券 1,300.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 3,225.00

一、资本金 725.00 22.48%

（一）自有资金 725.00

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 2,500.00 77.52%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 1,200.00

（三）后续拟发行专项债券 1,300.00

（四）银行融资 -

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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项目资金平衡测算表（单位：万元表 2 ）

项目/年度 公式 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,979.45 0.00 0.00 803.00 803.00 843.15 843.15 885.31 885.31 929.57 929.57 976.05 81.34

经营活动支出 B 1,441.31 0.00 0.00 156.27 156.27 164.08 164.08 167.88 172.29 176.27 180.90 95.95 7.32

支付的各项税费 C 1,359.23 0.00 0.00 53.68 104.43 112.52 113.93 171.91 170.81 183.61 182.45 247.73 18.15

经营活动现金净流量 D=A-B-C 5,178.91 0.00 0.00 593.05 542.30 566.55 565.14 545.52 542.21 569.69 566.22 632.37 55.86

二、投资活动产生的现金 — 0.00

建设成本支出 E 3,151.00 1,200.00 1,951.00 - -

流动资金支出 F 0.00 0.00 - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -3,151.00 -1,200.00 -1,951.00 0.00 0.00 0.00 - -

三、融资活动产生的现金 — 0.00

资本金（自有资金） H 725.00 725.00 - -

专项债券 I 2,500.00 1,200.00 1,300.00 - - - - -

银行借款 J 0.00 - - - - - - -

偿还债券本金 K 2,500.00 - - - - - - 1,200.00 1,300.00

偿还银行借款本金 L 0.00 - - - - - - -

支付债券利息 M 1,000.00 0.00 74.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 26.00

支付银行借款利息 N 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -275.00 1,200.00 1,951.00 -100.00 -100.00 -100.00 -100.00 -100.00 -100.00 -100.00 -100.00 -1,300.00 -1,326.00

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 0.00 493.05 935.35 1,401.89 1,867.03 2,312.55 2,754.76 3,224.45 3,690.68 3,023.04

期内现金变动 Q=D+G+O 1,752.91 0.00 0.00 493.05 442.30 466.55 465.14 445.52 442.21 469.69 466.22 -667.63 -1,270.14

五、期末现金 R=P+Q 1,752.91 0.00 0.00 493.05 935.35 1,401.89 1,867.03 2,312.55 2,754.76 3,224.45 3,690.68 3,023.04 1,752.91
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（二）应付本息情况

本项目计划发行债券 2,500.00万元，本期拟发行专项债券

1,200.00 万元，假设利率 4.00%，期限 10 年，每半年付息一

次，到期一次偿还本金；后续 2026年拟发行专项债券 1,300.00

万元，假设利率 4.00%，期限 10年，每半年付息一次，到期

一次偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 2 本项目拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本金

金额

本期新增

债券

本期偿还

本金金额

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

偿还本息

合计

2025 年 0.00 1,200.00 - 1,200.00 4.00% 0.00 0.00

2026 年 1,200.00 1,300.00 - 2,500.00 4.00% 74.00 74.00

2027 年 2,500.00 - - 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2028 年 2,500.00 - - 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2029 年 2,500.00 - - 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2030 年 2,500.00 - - 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2031 年 2,500.00 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2032 年 2,500.00 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2033 年 2,500.00 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2034 年 2,500.00 2,500.00 4.00% 100.00 100.00

2035 年 2,500.00 1,200.00 1,300.00 4.00% 100.00 1,300.00

2036 年 1,300.00 1,300.00 0.00 4.00% 26.00 1,326.00

合计 - 2,500.00 2,500.00 1,000.00 3,500.00

（三）本息覆盖倍数
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本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 5,178.91万元，

融资本息合计 3,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.48。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.盲区避障提醒系统

传感器故障风险：系统依赖多种传感器（如毫米波雷达、

摄像头等）来检测盲区障碍物，传感器可能因恶劣天气（如雨、

雪、雾）、灰尘污垢、电磁干扰或自身老化等原因出现故障或

精度下降，导致无法准确检测障碍物。

算法优化风险：用于处理传感器数据和识别障碍物的算法

需要不断优化和更新，以适应复杂多变的环境。如果算法不能

及时优化，可能会出现误判（如将非障碍物误判为障碍物）或
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漏判（如未检测到实际存在的障碍物）的情况。

通信延迟风险：系统各部件之间（如传感器与控制单元、

控制单元与提醒装置之间）的通信存在延迟，可能导致提醒不

及时，使驾驶员无法及时做出反应。

2.客流调查系统

数据采集不准确风险：使用的采集设备（如红外传感器、

摄像头等）可能受环境因素（如光线变化、遮挡）影响，导致

采集的数据不准确。例如，在光线昏暗的地方，摄像头识别乘

客数量可能出现偏差。

数据分析模型局限风险：分析客流数据所采用的模型可能

存在局限性，不能准确反映复杂的客流变化规律。例如，在特

殊活动或节假日期间，常规的分析模型可能无法准确预测客流

高峰。

（二）与项目收益相关的风险

1.盲区避障提醒系统

后期维护成本超支：设备质保期后，摄像头、显示屏等易

损部件更换频率升高，年均维护费用可能大幅上升。若未纳入

常态化预算，可能挤占其他安全投入，削弱项目整体收益。

技术迭代成本压力：3-5年后，AVM算法或硬件技术升级

需额外投入。若不跟进升级，系统性能落后可能导致事故率反

弹，前期投入收益被侵蚀。
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2.客流调查系统

系统运维成本高企：数据存储、服务器升级等成本超预期，

或专职数据分析人员增加，可能导致系统年运营成本增加，吞

噬客流优化带来的利润。

投入回收期延长：若线路优化后客流增长未达预期，或票

务收入提升幅度低于系统投入增速，项目投资回收期可能会拉

长，影响企业资金周转。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

新能源惠民交通新型基础设施智能化数字化项目主管部

门为烟台市国有资产监督管理委员会，项目单位为烟台市公交

集团有限公司，本次拟申请专项债券 0.12亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）打造公交车盲区避障提醒系统的需要

随着城市公交系统的不断发展和客流量的增加，公交车在

运营过程中的安全问题愈发凸显，尤其是因视野盲区导致的客

伤事件时有发生。为了有效解决这一问题，集团考虑引入 360

环视技术以及“司机端、路人端、平台端”三端声光安全提醒机

制的公交车盲区避障提醒系统，以提升公交运营的安全性和可

靠性。
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（2）引入客流统计分析的需要

因现在所有公交车辆均没有乘客上下车信息采集设备。为

精准采集站点、线路、车辆等场景的客流信息，对后期线网优

化、站点设置等工作提供有力的大数据支撑，现需对 2300余

台车加装客流调查设施。

（3）加快城市建设，推动地方社会经济发展的需要

近年来随着国民经济的迅速增长，烟台市的社会经济也在

不断的发展，在发展经济建设的同时，基础设施的建设也在快

速推进，但部分区域仍处于滞后状况，这已成为烟台市社会经

济发展中的一个薄弱环节，随着城市规模的不断扩大，城市化

进程的加快，城市化水平的不断提高，城市基础设施建设已远

不能适应城市发展，这些正影响着城市的运转效率、环境质量

和人民生活的便利程度，已成为制约城市经济社会发展的重要

因素。

烟台市发展规划以汽车加工产业、新能源、物流产业、旅

游文化产业、商贸服务业、现代农业为核心。烟台市经济发展

条件得到逐步改善，优势产业和骨干企业开始逐渐形成，经济

效果逐步显现，已经步入回报期。

旅游业、商贸服务业、物流服务业等均与交通运输业密切

相关，通过本次公共交通基础设施建设可为出行创造出良好空

间条件，改善城市整体环境，同时也可为招商引资和项目建设
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提供有利条件。因此本项目建设具有十分重要的意义。

本工程的建设对加快烟台市城市建设、改善人民生活环境

和适应城市的发展具有重大意义，且有利于推动烟台市社会的

发展，从而带动经济的增长。

（4）是进一步实施城市规划，拓展城市发展空间的需要。

随着烟台市城市建设快速发展，近些年来，平均每年建筑

工程量快速增长，但受地形和交通所限，居民出行不便，人居

环境空间质量较差，影响了城市健康有序发展。

公共交通工程的建设，正是为了满足公交沿线开发和城市

居民和经济社会不断发展的需要，完善城市交通系统的措施之

一，有利于城市用地布局合理，而且可以带动沿线房地产业的

开发与建设，繁荣经济。

综上，建设本项目是对加大烟台市基础设施建设项目和近

期建设规划的需要，也是建设城镇化建设的需要，是为烟台市

招商引资提高良好环境以及提高烟台市人民生活水平方便出

行的需要。本工程的实施不仅可以改善区域交通条件，而且也

将为加快烟台市社会经济的发展打下坚实的基础，所以工程的

建设势在必行，且应尽快实施。

2、项目实施的公益性

现在市民选择公共交通出行不仅仅满足于从A点到B点，

同时对来车信息查询、绕行方案查询、支付便捷程度等软出行
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环境有了新的需求，对舒适、安全的公交出行有更高的要求。

通过对车载设备设施等新型基础设施进行智能化、数字化

改造升级，可以对外提供更加准确及时的车辆实时位置等信

息。通过加装客流调查设施，可以更加准确的掌握市民出行信

息，更加合理的规划线路、分配运力，为市民提供更加便捷的

出行环境，极大的提升集团形象和美誉度。同时可增加市民公

交出行便民服务平台功能，吸引更多市民选择公共交通出行，

提高公共交通出行分担率。

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于公交乘车车费收入。

4、项目建设投资合规性

项目总投资 3,225.00万元。项目投资按照《建设项目经济

评价方法与参数实用手册》、《投资项目经济咨询评估指南》、

《建设项目可行性研究》及《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）及国家财政部税务局相关标准要求，结合长岛海洋

生态文明综合试验区当地造价标准进行估算，项目投入资源与

成本与预期产出基本匹配，投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件，已于 2025年 8月

开工建设，2026年 12月完工。项目成熟度较高。
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6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资 3,225.00万元，其中融资 2,500.00万元，占总

投资的 77.52%%，自筹资金 725.00 万元，占总投资的 22.48%，

资金来源有保障。

项目资金来源合理，并能够按规划到位，项目资金来源有

保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于公交乘车车费收入。

项目成本费用主要包括燃料动力费、修理维护费、工资及

福利费、税金等。

通过对项目收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得

出本项目可用于资金平衡的项目的运营收益为 5,178.91万元。

项目收入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 3,225.00 万元，拟定发行专项债券额度

2,500.00 万元，占总投资的 77.52%。符合国家及山东省对于

政府专项债申报的相关要求。债券资金需求合理。

本项目预期收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现

项目收益和融资自求平衡。因此，项目申请债券进行项目建设

需求合理。
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9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 5,178.91万元，

融资本息合计 3,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.48，项目偿债计划可行。

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入

受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在因收入价格下降和成本费用不确定影响项目运营现

金流入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划

目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；

④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建

设过程中所需的设备将带动相关行业的发展，同时，项目的建

设将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对区域经

济起到一定的促进作用。

（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；

②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合
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理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行，与上述要求相符。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 5,178.91万元，

融资本息合计 3,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.48，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支

持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，

可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。
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