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一、项目基本情况

（一）项目名称

夏津县体育公园建设项目

（二）立项单位

夏津县城市建设投资开发有限公司。公司经营范围：政府

保障性住房建设，棚户区改造，市政基础设施工程建设，城乡

土地一级整理与开发，市政公用设施经营，重大项目、城乡基

础建设、城建项目、环保设施和社会事业领域项目建设的投融

资（开发）与经营管理，户外广告传媒，政府授权的国有资产

管理与经营，房地产开发经营、物业管理。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（三）项目规划审批

2022年 10月，山东宇宸工程咨询有限公司对该项目出具

了《夏津县体育公园建设项目》；2022 年 10 月 8 日，夏津县

发展和改革局出具了《关于夏津县体育公园建设项目可行性研

究报告的批复》，夏发改项审【2022】346号；上海新世纪资

信评估投资服务有限公司（以下简称“上海新世纪”）就本次

发行出具了《信用评级报告》，本次发行的债券信用级别为

AAA。

（四）项目规模与主要建设内容

总占地面积 12万㎡，主要建设内容:包括篮球场、足球场、
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乒乓球场等各类大小球场 19个多功能运动场地 3个，健身步

道约 1700米，儿童活动设施活动区域 9处、配套建设生态停

车场、公共厕所等公共服务设施。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 12月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《投资项目可行性研究指南》计办投资(2002)15号;

2、《建设项目经济评价方法与参数》(第三版);

3、《建设工程工程量清单计价规范》(GB50500-2013);

4、《国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价

格的通知》（发改价格(2015)299号);

5、市场调研和厂商报价;

6、设备工程材料价格以市场价格并参考供应商报价情况

估算。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源
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根据可行性研究报告调整总投资为 12,259.60万元，其中，

项目单位自有资金 6,259.60万元，拟通过发行地方政府专项债

券募集建设资金 6,000.00万元，前期已发行专项债券 4,000.00

万元，本期拟发行专项债券 2,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 12,259.60 100.00%

一、资本金 6,259.60 51.06%

（一）自有资金 6,259.60 51.06%

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券 -

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券 -

二、债务资金（不含用作资本金部分） 6,000.00 48.94%

（一）已发行专项债券 4,000.00 32.63%

（二）本期拟发行专项债券 2,000.00 16.31%

（三）后续拟发行专项债券 -

（四）银行融资 -
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 21,437.04 - - - 615.42

经营活动支出 B 4,966.55 - - - 139.65

支付的各项税费 C 1,767.09 - - - 46.49

经营活动现金净流量 D=A-B-C 14,703.41 - - - 429.27

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 11,937.80 3,979.27 3,979.27 3,979.27 -

流动资金支出 F - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -11,937.80 -3,979.27 -3,979.27 -3,979.27 -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 6,259.60 2,086.53 2,086.53 2,086.53 -

专项债券 I 6,000.00 4,000.00 2,000.00 - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K 6,000.00 - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 5,502.00 - 138.40 183.40 183.40

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 757.60 6,086.53 3,948.13 1,903.13 -183.40

四、期初现金 P - 2,107.27 2,076.13 -

期内现金变动 Q=D+G+O 3,523.21 2,107.27 -31.13 -2,076.13 245.87

五、期末现金 R=P+Q 3,523.21 2,107.27 2,076.13 - 245.87
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项目/年度 公式 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 692.34 769.27 769.27 769.27 769.27

经营活动支出 B 154.19 168.74 168.74 168.74 172.41

支付的各项税费 C 52.68 58.87 58.87 58.87 58.87

经营活动现金净流量 D=A-B-C 485.47 541.67 541.67 541.67 537.99

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - -

流动资金支出 F - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - -

专项债券 I - - - - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40

四、期初现金 P 245.87 547.94 906.21 1,264.48 1,622.75

期内现金变动 Q=D+G+O 302.07 358.27 358.27 358.27 354.59

五、期末现金 R=P+Q 547.94 906.21 1,264.48 1,622.75 1,977.34
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项目/年度 公式 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27

经营活动支出 B 172.41 172.41 172.41 172.41 176.27 176.27

支付的各项税费 C 58.87 58.87 58.87 58.87 58.87 58.87

经营活动现金净流量 D=A-B-C 537.99 537.99 537.99 537.99 534.13 534.13

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40

四、期初现金 P 1,977.34 2,331.93 2,686.52 3,041.12 3,395.71 3,746.44

期内现金变动 Q=D+G+O 354.59 354.59 354.59 354.59 350.73 350.73

五、期末现金 R=P+Q 2,331.93 2,686.52 3,041.12 3,395.71 3,746.44 4,097.18
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项目/年度 公式 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27

经营活动支出 B 176.27 176.27 176.27 180.32 180.32 180.32

支付的各项税费 C 58.87 58.87 58.87 58.87 58.87 58.87

经营活动现金净流量 D=A-B-C 534.13 534.13 534.13 530.08 530.08 530.08

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40

四、期初现金 P 4,097.18 4,447.91 4,798.65 5,149.38 5,496.06 5,842.75

期内现金变动 Q=D+G+O 350.73 350.73 350.73 346.68 346.68 346.68

五、期末现金 R=P+Q 4,447.91 4,798.65 5,149.38 5,496.06 5,842.75 6,189.43
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项目/年度 公式 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27 769.27

经营活动支出 B 180.32 180.32 184.57 184.57 184.57 184.57

支付的各项税费 C 58.87 58.87 58.87 78.19 78.19 78.19

经营活动现金净流量 D=A-B-C 530.08 530.08 525.83 506.51 506.51 506.51

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40 183.40

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40 -183.40

四、期初现金 P 6,189.43 6,536.11 6,882.79 7,225.22 7,548.33 7,871.44

期内现金变动 Q=D+G+O 346.68 346.68 342.43 323.11 323.11 323.11

五、期末现金 R=P+Q 6,536.11 6,882.79 7,225.22 7,548.33 7,871.44 8,194.55
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项目/年度 公式 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 769.27 769.27 769.27 769.27 128.21

经营活动支出 B 184.57 189.04 189.04 189.04 31.51

支付的各项税费 C 78.19 77.07 77.07 77.07 5.42

经营活动现金净流量 D=A-B-C 506.51 503.16 503.16 503.16 91.29

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - -

流动资金支出 F - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - -

专项债券 I - - - - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K - - - 4,000.00 2,000.00

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 183.40 183.40 183.40 183.40 45.00

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -183.40 -183.40 -183.40 -4,183.40 -2,045.00

四、期初现金 P 8,194.55 8,517.65 8,837.41 9,157.17 5,476.92

期内现金变动 Q=D+G+O 323.11 319.76 319.76 -3,680.24 -1,953.71

五、期末现金 R=P+Q 8,517.65 8,837.41 9,157.17 5,476.92 3,523.21
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2024年 9月已发行专项债券 2,000.00万元，债券

利率为 2.27%，发行年限为 30年；本项目 2024年 10 发行专

项债券 2,000.00万元，债券利率为 2.40%，发行年限为 30年；

本期拟发行专项债券 2,000.00万元，假设债券期限为 30年，

利率为 4.5%。债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券

存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2024 - 4,000.00 - 4,000.00 2.27%~2.40%~4.5% - -

2025 4,000.00 2,000.00 - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 138.40 138.40

2026 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2027 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2028 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2029 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2030 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2031 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2032 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2033 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40
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2034 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2035 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2036 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2037 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2038 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2039 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2040 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2041 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2042 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2043 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2044 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2045 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2046 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2047 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2048 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2049 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2050 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2051 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2052 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2053 6,000.00 - - 6,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 183.40

2054 6,000.00 - 4,000.00 2,000.00 2.27%~2.40%~4.5% 183.40 4,183.40



— 12 —

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 14,703.41 万

元，融资本息合计 11,502.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.28。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

主要包括:在项目决策阶段由于经济技术分析失误，出现

品质与价格矛盾导致的质量问题:施工阶段，从业人员对设计

认识有重大错误，擅自改变设计造成的质量问题;施工管理过

程中，不重视关键部位和关键过程的跟踪检查，对一些容易出

现影响结构安全的问题，特别是一些虽不影响结构安全，但对

2055 2,000.00 - 2,000.00 - 2.27%~2.40%~4.5% 45.00 2,045.00

合计 6,000.00 6,000.00 5,502.00 11,502.00
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正常使用功能有严重影响的问题，处理不及时，没有做到事前

控制造成的“永久性缺陷”或者交房后造成的质量隐患:交房

实物与宣传承诺不相符造成的“实物质量”问题等。在项目实

施各阶段必须采取有效措施，严把质量关，以保证项目质量合

格。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率波动风险

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波

动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影

响项目投资收益的平衡。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

德州市夏津县体育公园建设项目主管部门为夏津县教育

和体育局，项目单位为夏津县城市建设投资开发有限公司，本

次拟申请专项债券 0.2亿元用于项目建设。
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（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目符合国家产业政策的要求

产业是经济发展的关键所在，是一个国家的立国之本。推

动产业结构调整是建设现代化产业体系、增强产业核心竞争

力、促进产业迈向全球价值链中高端的重要举措。党的十八大

以来，我国产业发展取得了举世瞩目的成就，综合实力、创新

力和竞争力迈上新台阶，形成了规模优势、体系优势和部分领

域领先优势，有力支撑了国家经济社会建设和我国大国地位。

当今世界正经历百年未有之大变局，新一轮科技革命和产业变

革深入发展，全球产业链供应链格局面临深刻调整，我国产业

发展进入战略机遇和风险挑战并存、不确定难预料因素增多的

时期。为深入贯彻党的二十大精神，落实中央财经委第一次会

议部署，适应产业发展新形势新任务新要求，加快建设现代化

产业体系，根据《国务院关于发布实施(促进产业结构调整暂

行规定〉的决定》(国发(2005)40号)，国家发展改革委牵头会

同相关部门共同修订形成《产业结构调整指导目录(2024 年

本)》。该目录由鼓励、限制和淘汰三类产业组成，本项目建设

属于第一类鼓励类,，三十九、“体育”第 3条“体育场地设施

建设与管理”。分析认为本项目属于鼓励建设的项目，因此，

项目建设符合国家产业政策的规定。
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（2）是夏津县全民健身发展的需要

在社会经济发展进程中，文化体育既为经济社会全面协调

发展提供强大的精神力，也是社会发展的重要内容。当前，全

国全民健身体育活动正在蓬勃发展，参与人数不断增加，健身

活动的内容和形式更加丰富多彩，体育在全面提升全民素质，

促进社会主义精神文明和物质文明建设方面发挥着越来越显

著地作用。但是，夏津县的公共健身场所和设施还比较匮乏现

有的健身场地对于满足市民开展体育锻炼的需求还有较大差

距，难以满足市民健身的需要。

本项目的建设可以在一定程度上解决夏津县公共健身场

所匮乏的问题，有助于提高全民身体素质。

（3）适应人民群众日益增长的体育健身需求

健身基础设施是夏津县体育事业发展和群众体育活动的

重要载体，健身设施建设是发展体育事业的物质基础，是从事

体育锻炼和体育竞技都离不开必要的体育活动设施和场所。

目前，夏津县公共体育运动空间和数量与区域人口匹配度

低，远远无法满足当地居民进行体育锻炼、健身休闲的需要，

尤其是室外生态运动场地的数量极其有限，设施完备的体育运

动场地和配套设施急需补齐。

（4）是打造全民健身新载体的重要举措

体育公园集体育锻炼、休闲娱乐与生态环境改善等功能为
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一体，能有效提高城市空间的利用率，并推动居民生活质量的

改善。推进建设体育公园是顺应人民对高品质生活期待的内在

要求，是打造全民健身新载体的重要举措，对于改善人民生活

品质、提高城市生活品位、解决群众“健身去哪儿”的问题具

有重要意义。

（5）为城市的可持续发展和居民的幸福生活贡献力量

体育公园的创意营造对于打造城市体育文化新地标具有

重要意义。它不仅是城市体育设施的重要组成部分，更是展示

城市体育精神和文化内涵的重要窗口。通过精心设计和打造，

体育公园可以成为城市的新名片，吸引更多的人们前来参观、

体验和感受城市的魅力。在文体旅融合的大背景下，体育公园

作为新型城市公共空间，正以其多功能性和综合性的特点，成

为城市发展和居民生活品质提升的重要标志。通过创意营造和

精心打造，体育公园有望成为城市体育文化的新地标，展现城

市体育精神的独特魅力，为城市的可持续发展和居民的幸福生

活贡献力量。建设夏津县体育公园建设项目，有利于完善夏津

县公共体育场地，推动夏津县全民健身活动的开展，活跃全县

体育事业，并促进夏津县全面发展。

综上所述，项目建设意义深远，十分可行。

2、项目实施的公益性

全民健身计划纲要的颁布实施极大地促进了全民健身运
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动的发展，体育健身场所和设施增多，体育指导员数量增加，

参与体育运动的人数和体育人口比例有很大提升，全民健身意

识显著增强，夏津全民健身运动发展前景非常乐观。

3、项目实施的收益性

本项目现金流入主要是运动场地出租现金流入、体育健身

会员卡现金流入、广告位现金流入以及停车场现金流入，项目

建设资金包含项目资本金及专项债券融资资金。

4、项目建设投资合规性

（1）符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

《纲要》提出，建设体育强国广泛开展全民健身运动，增

强人民体质。推动健康关口前移，深化体教融合、体卫融合、

体旅融合。完善全民健身公共服务体系，推进社会体育场地设

施建设和学校场馆开放共享，提高健身步道等便民健身场所覆

盖面，因地制宜发展体育公园，支持在不妨碍防洪安全前提下

利用河滩地等建设公共体育设施。保障学校体育课和课外锻炼

时间，以青少年为重点开展国民体质监测和干预。坚持文化教

育和专业训练并重，加强竞技体育后备人才培养，提升重点项

目竞技水平，巩固传统项目优势，探索中国特色足球篮球排球

发展路径，持续推进冰雪运动发展，发展具有世界影响力的职

业体育赛事。扩大体育消费，发展健身休闲户外运动等体育产
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业。

(2)符合《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》

《纲要》提出，全面推进健康山东建设，把保障人民健康

放在优先发展的战略位置，加快卫生健康事业从以治病为中心

向以健康为中心转变，为人民提供全生命周期健康服务。建设

体育强省。实施全民健身计划，加强全民健身场地设施建设，

建立更高水平的全民健身公共服务体系。以青少年为重点，开

展国民体质监测和干预。大力发展体育科技、体育产业，加快

发展体育“新基建”、体育高端制造、体育服务和“体育+”等

新业态新模式，加强体育品牌创建，打造国家级体育产业基地

和体育产业创新试验区，培育一批体育产业联系点城市和体育

消费试点城市。推动建设体育公园，加快社会足球场地设施建

设。

5、项目成熟度

2022年 10月，山东宇宸工程咨询有限公司对该项目出具

了《夏津县体育公园建设项目可行性研究报告》；2022 年 10

月 8日，夏津县发展和改革局出具了《关于夏津县体育公园建

设项目可行性研究报告的批复》，夏发改项审【2022】346号；

上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称“上海新世

纪”）就本次发行出具了《信用评级报告》，本次发行的债券信
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用级别为 AAA。。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金来源分别是：项目资本金 6,000.00万元，政府专

项债券 6,000.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期现金流入主要来源于运动场地出租现金流入、

体育健身会员卡现金流入、广告位现金流入以及停车场现金流

入。总成本费用包括外购动力及燃料费、工资及福利费、修理

费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。项目现金流入、成

本、收益的预测符合项目行业与夏津县实际情况，预测基本合

理。

8、债券资金需求合理性

本项目预计总投资 12,259.60万元，项目单位自有资本金

投 6,259.60万元，尚有资金缺口 6,000.00万元计划通过发债解

决。

项目自身可以产生较多收益，经过测算，项目收益可以满

足发行债券本息偿还覆盖需要。项目通过发债解决建设资金缺

口基本合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经

营活动现金流入均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹
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资活动全部净现金流量看，债券发行期内的累计盈余资金均大

于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。项目净现金流量

为 14,703.41万元（息税折旧摊销前利润），项目债券本息合计

11,502.00万元，本息覆盖倍数为 1.28明可用于还本付息的资

金偿还借款本息有一定保障。

10、绩效目标合理性

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、

建设工期、运营现金流入、运营成本、利润、生态环境保护、

拉动效益、社会就业、社会公众满意度、服务对象满意度等指

标，指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管

理办法》（财预〔2021〕61号）文件的规定。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

14,703.41万元，融资本息合计为 11,502.00万元，项目本息覆

盖倍数为 1.28，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹以及

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。


