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附件 2

工业强县评价指标及测算方法

（一）指标设定

依据系统、客观、易操作、可对比的基本原则，选定综合实力、

发展潜力、创新活力、绿色动力等四个一级指标，具体包括 16项

数据指标和1项“一票否决”指标，涉及2021-2023 年预期数据。

工业强县评价指标体系

序号 一级指标 二级指标
指标

性质
数据来源

权重
（%）

1

综合实力

（30%）

全部工业增加值 正向 省统计局 6

2
制造业增值税、企业所得税等重点税收

贡献情况
正向 省税务局 6

3 规模以上工业增加值增速 正向 省统计局 8

4 规模以上工业企业亩均税收 正向
省工业和信息

化厅
5

5 制造业增加值占 GDP 比重 正向 省统计局 5

6

发展潜力

（30%）

工业投资增速 正向 省统计局 8

7 工业企业技术改造投资增速 正向 省统计局 8

8 高技术产业产值占规模以上工业总产值比重 正向 省统计局 8

9 制造业贷款占各项贷款余额比重 正向
中国人民银行

济南分行
6

10

创新活力

（25%）

规模以上工业企业 R&D 经费支出占营业

收入比重
正向 省统计局 10

11 数字经济核心产业收入规模 正向
省工业和信息

化厅
10

12 规模以上工业企业新产品销售收入占比 正向 省统计局 5
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序号 一级指标 二级指标
指标

性质
数据来源

权重
（%）

13

绿色动力

（15%）

规模以上工业单位增加值能耗降低率 正向 省统计局 5

14 PM2.5平均浓度 逆向 省生态环境厅 2

15 PM2.5平均浓度同比改善率 正向 省生态环境厅 5

16 绿色贷款余额占各项贷款余额比重 正向
中国人民银行

济南分行
3

17 约束条件

近三年（2018-2020 年）内是否发生重

大及以上生产安全责任事故、重大产品

质量事件、重大及以上突发环境事件、

统计数据不实问题

一票

否决

省生态环境

厅、省应急厅、

省市场监管

局、省统计局

（二）指标测算

第 1-16 项指标按以下步骤进行测算，第 17 项指标为一票否

决项，近三年（2018-2020 年）内发生重大及以上生产安全责任

事故、重大产品质量事件、重大及以上突发环境事件、统计数据

不实问题的，直接取消参评资格。

步骤一：对单个县（市、区）单项指标值进行标准化处理，

计算个体分数。计算公式为（功效系数法）：

正向型指标（即指标值越大，其个体指数越高）

,mini 40 60
,max ,min
Xi XiY

Xi Xi


  


逆向型指标（即指标值越小，其个体指数越高）

max40 60
,max ,min
Xi XiYi

Xi Xi


  


，

其中：Yi为该县（市、区）对应年度第 i 个指标的个体分数；

Xi为该县（市、区）对应年度值；Xi,max为该指标对应年度值各县
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（市、区）的最大值；Xi,min为该指标对应年度值各县（市、区）

的最小值。

步骤二：对个体分数进行加权，计算各县（市、区）总体指

数，计算公式为：

iYi

i

W
F

W





其中，F 为该县（市、区）对应年度总体分值，Yi为该县（市、

区）对应年度第 i 个指标的个体分数，Wi为指标值 Xi的权重。

步骤三：对该县（市、区）对应年度总体分值进行加权，计

算各县（市、区）综合得分，计算公式为：

=
i i
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其中，T 为该县（市、区）综合得分，Fi为该县（市、区）

对应年度总体分值，Ui为不同年度权重。其中 U2021年、U2022年、U2023年

分别为 40%、30%、30%。

（三）结果排序。将具有参评资格县（市、区）按照综合得

分高低进行排序，并考虑区域分布依顺序选定工业强县候选名

单，综合各县（市、区）所附项目总体情况，最终确定工业强县

名单。


