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2021 年山东省（威海市市本级华能海水淡化输水工程）交通能

源市政产业园基础设施及民生社会事业发展专项债券（一期）

项目收益与融资自求平衡

专项评价报告

威安会专审字【2021】第 A010 号

我们接受委托,对 2021 年山东省（威海市市本级华能海水淡化输水

工程）交通能源市政产业园基础设施及民生社会事业发展专项债券（一

期）项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号

--预测性财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及其所依据的各项

假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核,我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项

目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金

流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制项目收益与融资自求平衡测算

方案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期

事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进

行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券
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的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为专项债券可以相

较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为经济建设提供足够

的资金支持，保障其建设运营的成功。

总体评价结果如下：

（一）发行情况

发行年份 发行规模（万元） 发行期限 利率（预计） 债券期利息（万元）

1、本次拟发行

2021 年上半年 12,000.00 20 年期 4.50% 10,800.00

2、后续发债

2021 年下半年 2,000.00 20 年期 4.50% 1,800.00

合计 14,000.00 12,600.00

（二）本次拟发行债券应付本息情况

本次拟发行专项债券 12,000.00 万元，假设债券票面利率 4.50%，

期限 20 年。在债券存续期每半年支付一次债券利息，自债券发行之日

起二十年债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还

本金

本期增加

本金

期末本金

余额

债券

利率
应付利息

2021 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 270.00

2022 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2023 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2024 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2025 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2026 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2027 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2028 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00
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2029 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2030 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2031 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2032 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2033 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2034 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2035 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2036 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2037 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2038 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2039 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2040 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 540.00

2041 年 12,000.00 12,000.00 4.50% 270.00

合计 12,000.00 12,000.00 10,800.00

（三）后续债券应付本息情况

金额单位：人民币万元

年度 新增本金 偿还本金 本金余额
债券

利率
应付利息

2021 年 2,000.00 2,000.00 4.50%

2022 年 2,000.00 4.50% 90.00

2023 年 2,000.00 4.50% 90.00

2024 年 2,000.00 4.50% 90.00

2025 年 2,000.00 4.50% 90.00

2026 年 2,000.00 4.50% 90.00

2027 年 2,000.00 4.50% 90.00

2028 年 2,000.00 4.50% 90.00

2029 年 2,000.00 4.50% 90.00

2030 年 2,000.00 4.50% 90.00

2031 年 2,000.00 4.50% 90.00
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2032 年 2,000.00 4.50% 90.00

2033 年 2,000.00 4.50% 90.00

2034 年 2,000.00 4.50% 90.00

2035 年 2,000.00 4.50% 90.00

2036 年 2,000.00 4.50% 90.00

2037 年 2,000.00 4.50% 90.00

2038 年 2,000.00 4.50% 90.00

2039 年 2,000.00 4.50% 90.00

2040 年 2,000.00 4.50% 90.00

2041 年 2,000.00 4.50% 90.00

合计 2,000.00 2,000.00 1,800.00

（四）项目收益和现金流量覆盖债券还本付息情况

项目收益主要为供水管网设施租赁费，在全部债券存续期间内共产

生可用于还付本息金额的经营性净现金流入 45,709.20 万元，能够覆盖

本期债券本息 22,800.00 万元，考虑后续发债本息 3,800.00 万元，本

期及后续债券本息覆盖倍数 1.72 倍。

单位:人民币万元

年度 应付债券本金 应付债券利息 应付本息合计 净现金流入

2021 年 270.00 270.00

45,709.20

2022 年 630.00 630.00

2023 年 630.00 630.00

2024 年 630.00 630.00

2025 年 630.00 630.00

2026 年 630.00 630.00

2027 年 630.00 630.00

2028 年 630.00 630.00

2029 年 630.00 630.00

2030 年 630.00 630.00
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附件：

2021 年山东省（威海市市本级华能海水淡化输水工程）交通能

源市政产业园基础设施及民生社会事业发展专项债券（一期）

项目收益与融资自求平衡

专项评价说明

一、项目基本情况

（一）项目主体情况

项目建设单位：威海热电集团有限公司

单位类型：有限责任公司(国有控股)

单位住所：威海市古寨西路 158 号

成立日期：1981 年 06 月 16 日

经营范围：发电；售电；热力生产及供应；热力管网的建设；蒸馏

水的生产及煤炭零售（限分公司经营）；外墙保温材料（聚苯乙烯泡沫

板、抹面抗裂砂浆、粘结砂浆、腻子）的生产和销售，建材销售。(依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）项目概况

1、项目背景

威海市属严重缺水地区，自 2014 年以来，威海市已连续六年干旱

少雨，市区用水七成以上依赖外调水，但外调水受管线长、覆盖范围小

等因素制约，供水风险较大，亟需开发新的战略水源。海水是重要的非

常规水源，淡化后可以弥补水资源不足，也是最有效途径。推进威海市

海水淡化工程建设，对开辟新的水源、保障全市水资源安全具有重大意
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义。

为保障威海市用水安全，2019 年 10 月，威海市人民政府在常务会

议中提出推进华能威海电厂海水淡化工程的意见。意见中提出了工程建

设规模、内容和计划投产时间；并成立工程建设领导小组，由市水务局

牵头，经区管委和市直相关部门负责，推进项目建设各项工作；并提出

多项具体淡化水供水补贴措施。

海水淡化厂全部由华能威海电厂采用技改方式投资，利用电厂内闲

置土地，周边自来水管网设施配套齐全，电厂内有丰富的电力和余热资

源。

本项目为华能海水淡化输水工程，是华能海水淡化厂与市政给水管

网供水衔接的重要组成部分。威海市热电集团有限公司拟申请专项资金

实施华能海水淡化输水工程项目，整体提升自来水供水水质，提升居民

生活品质、改善企业投资环境、促进经济社会发展。

2、项目建设规模

华能海水淡化输水工程项目主要建设内容为：敷设1根管径DN1000

-DN1200 的输水管网，约 14千米；华能电厂内新建送水泵房、吸水井、

变配电室合计面积 1200 平方米；柳林水厂外新建高位水池一座以及配

套附属设施总占地 15000 平方米，管线铺设路由：华能电厂沿疏港路向

南敷设至齐鲁大道敷设 DN1200 管道 4.5 千米，自齐鲁大道至珠海路敷

设 DN1000 管道 1 千米、珠海路至嵩山路东侧管廊敷设 DN1000 管道 3.7

千米、嵩山路东侧管廊至桃威铁路北侧现状路敷设 DN1000 管道 3千米、

桃威铁路北侧现状路至柳林水厂高位水池敷设 DN1000 管道 1.8 千米。



华能海水淡化输水工程项目收益与融资自求平衡专项评价报告 评价说明

威海安达会计师事务所有限公司 联系电话：0631-52869303

主要建设规模：设计能力为 10万吨/日，年输送海水淡化水能力达

到 3650 万吨。

3、项目审批情况

（1）山东省建设项目备案证明（项目代码：2020-371000-46-03

-062457）--2020 年 7月 1 日；

（2）威海市人民政府常务会议纪要（第 83期）--2020 年 6 月 19

日；

（3）威海经济技术开发区管理委员会--临时占用（挖掘）城市道

路、绿地许可（经行审建审字[2020]第 11 号）--2020 年 8 月 10 日；

（4）威海市自然资源和规划局经济技术开发区分局《关于华能海

水淡化输水工程项目土地预审和规划选址的说明》--2020年 3月 25日；

（5）威海市生态环境局《关于项目无需履行环评手续的证明》

--2021 年 1月 25 日。

二、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

1、估算依据

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（2）《山东省建筑工程消耗量定额威海市价目表》；

（3）《山东省安装工程消耗量定额威海市价目表》；

（4）《市政工程投资估算指标》；

（5）《市政工程投资估算编制办法》；

（6）威海市材料预算价格；
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（7）同类工程造价情况；

（8）现行投资估算的有关规定。

2、工程建设其他费用

（1）土地费用

项目高位水池和管道敷设涉及征地拆迁，依据该地块土地出让确认

书，高水位池土地出让费为 30万元/亩，管道临时占地及拆迁费为 300

元/平方米，合计 4,725.00 万元。

（2）建设单位管理费

参照财政部《基本建设项目建设成本管理规定》（财建[2016]504

号）文的有关规定，并考虑项目实际情况计取。

（3）工程监理费

工程监理费参照《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改

价格〔2007〕670 号）的要求估算。

（4）前期工程咨询费

可行性研究报告编制及评估费参照原国家计委计价格〔1999〕1283

号文件的标准，同时结合项目实际情况和市场价格估算。

（5）工程勘查设计费

参照国家发展计划委员会文件《计价格〔2002〕10 号》标准，同

时结合项目实际情况和市场价格估算。

（6）招标代理费

参照国家发展计划委员会文件《计价格〔2002〕1980 号》和发改

办价格〔2003〕857 号规定计取。
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（7）工程保险费

暂按工程费的 0.1%计取。

（8）试运行费

暂按设备购置费的 5%计取。

3、预备费

项目预备费：按工程费用和工程建设其他费用总和的 8%计算。

4、估算总额

项目总投资估算为 27,593.80 万元。其中：建设投资 27,323.80

万元（包括建筑工程费 2,636.00 万元，设备购置费 1,224.00 万元，安

装工程费 15,730.00 万元，工程建设其他费用 5,709.80 万元，预备费

2,024.00 万元），建设期利息 270.00 万元。

5、分年投资计划

项目建设期2020年7月-2021年12月，2020年投入资金13,323.80

万元；2021 年投入资金 14,270.00 万元。

（二）资金筹措

1、资金筹措原则

（1）项目投入资本金 13,593.80 万元，以保证项目顺利进行建设

及后续融资的可能。

（2）发行地方政府专项债券进行融资。

2、资金筹措

项目总投资 27,593.80 万元，其中：项目资本金 13,593.80 万元，

本期拟发行地方政府专项债券 12,000.00 万元，余 2,000.00 万元计划
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在 2021 年下半年发债完毕。

三、财务评价假设

（一）一般假设

1、发行人遵照《地方政府债券发行管理办法》（财库【2020】43

号）、《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预【2018】161 号）规定进行本项目申报，无重大不合规事项；

2、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

3、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

（二）特殊假设

1、本项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划；工程项目

竣工验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；

2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债

券本息。

四、发行计划

本次拟发行地方政府专项债券 12,000.00 万元，期限 20 年。发行

计划如下表：

发行年份 发行规模（万元） 发行期限

1、本次拟发行

2021 年上半年 12,000.00 20 年期

2、后续发债
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2021 年下半年 2,000.00 20 年期

合计 14,000.00

五、评价内容

华能海水淡化输水工程，建成后能产生较稳定的收入。根据《关于

支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预【2018】

161 号）和政府相关专项债券管理要求，我们对项目如下内容进行评价：

（一）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次债券本息及后续债券本息。

关于收入、支出预测数据及评价如下：

1、项目收入预测

根据威海热电集团有限公司、威海市水务集团双方签订的《华能海

水淡化输水工程租赁协议》，本项目经营收入为供水管网设施租赁费。

租赁费的计算采用输水量*输水单价的方式计算，年保底输水量为 2880

万吨，输水单价 1.15 元/吨。第 1 年租赁费按保底输水量计算为

3,312.00 万元，以后年份比上年递增 7.5%，至经营期第四年及以后为

正常年租赁费，为 4,114.49 万元。

2、项目营业成本预测

项目建成后，影响本次发行债券还本付息的支出(即 2022-2041 年)

项目营业成本、财务费用及相关税费等。

（1）项目营业成本

项目营业成本包括外购燃料及动力费、工资及福利费、折旧费、修

理费、其他费用。

①外购燃料及动力费
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项目能源消耗主要为电。项目年用电量为 490 万千瓦时，年外购燃

料及动力费 304 万元。

②工资及福利费

项目劳动定员 12人，人均年工资福利费按 10万元计算，每五年增

长 10%。

③折旧费

项目房屋建筑按 25 年折旧，残值率 5%；管网按 20 年折旧，残值

率 5%；其他按 20 年折旧，不计残值，则年折旧费合计为 1,326.00 万

元。

④修理费

运营期间修理费主要为管网设施维护维修等产生的费用，年平均修

理费 549.00 万元。

⑤其他费用

其它费用是扣除工资及福利费、折旧费、修理费后的费用。主要为

管理费用，运营期其他费用年平均 267.40 万元。

（2）相关税费

增值税 9%，城市维护建设税、教育费附加和地方教育费附加等税

金及附加约为增值税的 12%。

以上按照《华能海水淡化输水工程可行性研究报告》进行测算。

（3）财务费用测算

①本次债券利息

本次拟发行专项债券 12,000.00 万元，发行期限 20 年，年利率按
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照 4.50%计算。根据债券发行计划及利率计算每年财务费用。专项债券

每半年付息一次，到期一次偿还本金。财务费用为每年债券利息 540.00

万元。

②后续债券费用

项目总投资 27,593.80 万元，其中：项目资本金 13,593.80 万元，

本期拟发行地方政府专项债券 12,000.00 万元，其余 2,000.00 万元作

为后续发债处理，债券利率暂按 4.50%考虑，期限 20年，则 2022-2041

年后续发债利息 1,800.00 万元。

3、项目运营损益

全部债券存续期间内运营期运营损益见下表：

单位：人民币万元

年度 2022 2023 2024 2025 2026

营业收入 3,312.00 3,560.40 3,827.43 4,114.49 4,114.49

税金及附加 306.28 329.26 353.95 380.50 380.50

营业成本 3,196.40 3,196.40 3,196.40 3,196.40 3,196.40

利润总额 -190.68 34.74 277.08 537.59 537.59

企业所得税 30.29 134.40 134.40

净利润 -190.68 34.74 246.80 403.19 403.19

年度 2027 2028 2029 2030 2031

营业收入 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

税金及附加 380.50 380.50 380.50 380.50 380.50

营业成本 3,208.40 3,208.40 3,208.40 3,208.40 3,208.40

利润总额 525.59 525.59 525.59 525.59 525.59

企业所得税 131.40 131.40 131.40 131.40 131.40

净利润 394.19 394.19 394.19 394.19 394.19

年度 2032 2033 2034 2035 2036

营业收入 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

税金及附加 380.50 380.50 380.50 380.50 380.50
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（二）项目收益与融资自求平衡性评价

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。项目现金流量表中的年度累计净现金流量大

于零即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需求。

根据项目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行测算，项目

2020 年至 2041 年现金流量情况如下表：

单位：人民币万元

年度 2020 2021 2022 2023

一、经营活动产生的现金流量 - - 1,765.32 1,990.74

1、经营活动收到的现金 - 3,312.00 3,560.40

2、经营活动支付的现金 - 1,240.40 1,240.40

3、经营活动支付的各项税费 - 306.28 329.26

二、投资活动产生出的现金流量 -13,323.80 -14,270.00 - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 13,323.80 14,270.00

三、筹资活动产生的现金流量 13,323.80 14,270.00 -630.00 -630.00

1、项目资本金 13,323.80 270.00

2、本期债券筹资 12,000.00

3、后续融资 2,000.00

营业成本 3,221.60 3,221.60 3,221.60 3,221.60 3,221.60

利润总额 512.39 512.39 512.39 512.39 512.39

企业所得税 128.10 128.10 128.10 128.10 128.10

净利润 384.29 384.29 384.29 384.29 384.29

年度 2037 2038 2039 2040 2041

营业收入 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

税金及附加 380.50 380.50 380.50 380.50 380.50

营业成本 3,236.12 3,236.12 3,236.12 3,236.12 2,966.12

利润总额 497.87 497.87 497.87 497.87 767.87

企业所得税 124.47 124.47 124.47 124.47 191.97

净利润 373.40 373.40 373.40 373.40 575.90
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4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 540.00 540.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 90.00 90.00

9、偿还后续融资本金

合计 - - 1,135.32 1,360.74

年度 2024 2025 2026 2027

一、经营活动产生的现金流量 2,202.80 2,359.19 2,359.19 2,350.19

1、经营活动收到的现金 3,827.43 4,114.49 4,114.49 4,114.49

2、经营活动支付的现金 1,240.40 1,240.40 1,240.40 1,252.40

3、经营活动支付的各项税费 384.23 514.89 514.89 511.89

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -630.00 -630.00 -630.00 -630.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 540.00 540.00 540.00 540.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 90.00 90.00 90.00 90.00

9、偿还后续融资本金

合计 1,572.80 1,729.19 1,729.19 1,720.19

年度 2028 2029 2030 2031

一、经营活动产生的现金流量 2,350.19 2,350.19 2,350.19 2,350.19

1、经营活动收到的现金 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

2、经营活动支付的现金 1,252.40 1,252.40 1,252.40 1,252.40

3、经营活动支付的各项税费 511.89 511.89 511.89 511.89

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金
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三、筹资活动产生的现金流量 -630.00 -630.00 -630.00 -630.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 540.00 540.00 540.00 540.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 90.00 90.00 90.00 90.00

9、偿还后续融资本金

合计 1,720.19 1,720.19 1,720.19 1,720.19

年度 2032 2033 2034 2035

一、经营活动产生的现金流量 2,340.29 2,340.29 2,340.29 2,340.29

1、经营活动收到的现金 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

2、经营活动支付的现金 1,265.60 1,265.60 1,265.60 1,265.60

3、经营活动支付的各项税费 508.59 508.59 508.59 508.59

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -630.00 -630.00 -630.00 -630.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 540.00 540.00 540.00 540.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 90.00 90.00 90.00 90.00

9、偿还后续融资本金

合计 1,710.29 1,710.29 1,710.29 1,710.29

年度 2036 2037 2038 2039

一、经营活动产生的现金流量 2,340.29 2,329.40 2,329.40 2,329.40

1、经营活动收到的现金 4,114.49 4,114.49 4,114.49 4,114.49

2、经营活动支付的现金 1,265.60 1,280.12 1,280.12 1,280.12
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3、经营活动支付的各项税费 508.59 504.96 504.96 504.96

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -630.00 -630.00 -630.00 -630.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资

3、后续融资

4、支付存量债券利息

5、偿还存量债券

6、支付本期债券利息 540.00 540.00 540.00 540.00

7、偿还本期债券本金

8、支付后续融资利息 90.00 90.00 90.00 90.00

9、偿还后续融资本金

合计 1,710.29 1,699.40 1,699.40 1,699.40

年度 2040 2041 合计

一、经营活动产生的现金流量 2,329.40 2,261.90 45,709.20

1、经营活动收到的现金 4,114.49 4,114.49 80,646.11

2、经营活动支付的现金 1,280.12 1,280.12 25,192.60

3、经营活动支付的各项税费 504.96 572.46 9,744.32

二、投资活动产生出的现金流量 - - -27,593.80

1、投资活动收到的现金 -

2、投资活动支付的现金 27,593.80

三、筹资活动产生的现金流量 -630.00 -14,360.00 1,263.80

1、项目资本金 13,593.80

2、本期债券筹资 12,000.00

3、后续融资 2,000.00

4、支付存量债券利息 -

5、偿还存量债券 -

6、支付本期债券利息 540.00 270.00 10,530.00

7、偿还本期债券本金 12,000.00 12,000.00

8、支付后续融资利息 90.00 90.00 1,800.00

9、偿还后续融资本金 2,000.00 2,000.00

合计 1,699.40 -12,098.10 19,379.20
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综上，在全部债券存续期间内共产生可用于还付本息金额的经营性

净现金流入 45,709.20 万元，能够覆盖本期债券本息 22,800.00 万元，

考虑后续发债本息 3,800.00 万元，本期及后续债券本息覆盖倍数 1.72

倍，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。

六、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益的预测、投资支出预测、成本预测等进

行分析评价，认为该项目全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面系项目收益也能保障债券正常的

还本付息需要，整体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为华能海水淡化输水工程可以采取发行项目收益与融

资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。

七、风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目勘测的详细程度、设计方案的合理、项目管理单位的组织

管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平也会对项目建设期产生

影响。如果工期拖延，工程投资将增加，且工期拖延将影响项目的现金

流入，使项目净收益减少。

2、风险控制措施

（1）前期勘测细致，深化各阶段设计方案，减少设计变更，避免

因设计变更造成工期拖延或工程报废。

（2）选择施工技术水平与管理水平较高，雄厚经济实力并拥有先
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进施工设备的施工队伍，确保工程质量和进度。

（3）规范施工队伍的选择程序，严格合同条款，规范签订合同。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动

的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者

的实际投资收益产生相应不确定性。

2、流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券

交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市

场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法

保证本期专项债券的持有人能够随时并足额交易所持有的债券。

3、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环

境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能

达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债

券本息产生影响。

4、偿付风险

根据“财预【2016】155 号文”第三条，专项债务收入、安排的支

出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿付资金

主要来源为供水管网设施租赁费等，偿债较有保障。但租赁费收入的实
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现易受项目实施进度、输水量等多种因素影响，存在一定的不确定性，

也可能存在总投资核算不准确，输水单价调整，项目运营成本变动等情

况，存在实际投资额变动、收入减少、成本增加、项目无法按期投入运

营等方面的风险，进而影响项目收益以及本期债券的还本付息，将有可

能给本期债券偿付带来一定风险。

5、税负风险

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题

的通知》（财税【2013】5 号）规定，企业和个人取得专项债券利息收

入免征企业所得税和个人所得税，发行人无法保证在本期专项债券存续

期内，上述税收优惠政策不会发生变化，若国家税收政策发行调整，将

导致投资者持有本期专项债券投资收益发生相应波动。

八、使用限制

本评价报告出具的意见，是对华能海水淡化输水工程预测数据进行

的合理性、有效性评价，并非对预测数据承担保证责任。

本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告

的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及

执业注册会计师无关。

九、免责声明

我们出具的报告仅基于下列事实：

1、假设提供给我们的所有资料为准确、真实、完整和有效的；我

们不对报告出具日后的资料、事项变更予以考虑。
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