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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

山东师范大学 11 号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站

式服务社区建设项目 

（二）立项单位 

山东师范大学，坐落在历史文化名城济南。建校 70 年来，

学校植根齐鲁文化沃土，汲取泉城人文灵韵，秉承“尊贤尚功、

奋发有为”的校园精神和“弘德明志、博学笃行”的校训，自

觉传承创新齐鲁文化，努力彰显教师教育特色，目前已发展成

为一所学科专业齐全、学位体系完备、师资人才充沛、社会声

誉优良的综合性高等师范院校。 

目前，学校有千佛山和长清湖两个校区，总占地面积近

3600 亩（约 240 万平方米），建筑面积约 94 万平方米。设有

1 个国家级实验教学示范中心，1 个国家级虚拟仿真实验教学

中心、7 个省级实验教学示范中心、1 个省部共建协同创新中

心、1 个教育部重点实验室、1 个教育部工程研究中心、1 个

教育部人文社科重点研究基地、7 个山东省重点实验室、1 个

山东省工程实验室、1 个山东省工程研究中心、2 个山东省研

究中心、1 个山东省大数据实验室、6 个山东省工程技术研究

中心、4 个山东省社科理论重点研究基地、1 个山东省重点新

型智库、5 个山东省高等学校协同创新中心（其中 1 个示范中
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心）、7 个山东省高等学校实验教学示范中心、9 个山东省“十

三五”高等学校科研创新平台、2 个山东省中华优秀传统文化

传承基地、1 个山东省社会科学普及教育基地、2 个山东省高

等学校服务黄河流域生态保护和高质量发展协同创新中心，6

个山东省“十三五”高等学校重点实验室、11 个山东省高校实

验室、4 个山东省高校特色实验室、1 个商务大数据发展创新

实验室、3 个山东省数据开放创新应用实验室、1 个山东省软

科学研究基地、1 个国家“高等学校学科创新引智计划”（“111

计划”）、2 个山东省国际合作基地、2 个山东省与特定国家

或区域交流合作研究中心、5 个山东省外事研究与发展智库等

70 余个国家级省部级研究培训机构。图书馆建筑面积 6.44 万

平方米，馆藏纸质书刊 349.3 万余册、电子图书 188 万余册，

数据库和学习科研平台 209 个。 

学校现有 22 个学院（部），67 个招生本科专业，13 个博

士后科研流动站，14 个博士学位授权一级学科、2 个博士专业

学位授权点、32 个硕士学位授权一级学科、23 个专业学位授

权点，覆盖十大学科门类，学科、专业学位数量居省属高校前

列。有 1 个国家重点学科、1 个国家重点（培育）学科。9 个

学科进入基本科学指标数据库（ESI）学科排名前 1%。6 个学

科进入山东省高水平学科建设行列，其中 2 个学科入选“高峰

学科”建设项目；另有 1 个学科入围山东省高水平学科培育学
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科建设行列。3 个学科入选山东省一流学科建设“811”项目。

在全国第五轮学科评估中实现 A 类学科突破。24 个学科上榜

2023 软科中国最好学科排名，其中 3 个学科居省内第一，6 个

学科列省属高校第一。在全球自然指数排行榜中，连续 7 年名

列山东省属高校第一，2023 年列中国内地高校第 52 位。学校

有 9 个国家级特色专业建设点、40 个国家级一流本科专业建

设点、11 个山东省一流本科专业建设点，6 个专业（群）获批

山东省高水平应用型立项建设重点专业（群），2 个专业（群）

获批山东省教育服务新旧动能转换专业对接产业项目，11 个

专业通过师范类专业二级认证、1 个专业通过工程教育专业认

证。 

建校以来，培养 50 余万名合格人才，其中包括一大批爱

岗敬业的优秀人民教师和教育管理者，以及许多严谨求实的科

学家、德艺双馨的艺术家、远见卓识的政治家和搏击商海的企

业家。学校马克思主义学院是全国重点马克思主义学院，入选

教育部全国首批“三全育人”综合改革试点院（系）；山东省

高校德育研究中心（山东省高校网络思想政治工作中心）挂靠

学校；学校获评山东党建工作示范高校、省级党的建设和思想

政治工作先进高校、德育工作示范高校、新时代党的创新理论

宣讲基地、基层党建工作示范点、高校党建研究基地、山东省

干部教育培训基地、中华优秀传统文化传承示范校、“三全育
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人”暨全环境立德树人示范校立项建设单位、山东省党员教材

教育开发基地等。入选全国党建标杆院系 1 个、全国党建工作

样板支部 4 个、全国高校“双带头人”教师党支部书记工作室

1 个、全省先进基层党组织 5 个、山东党建工作标杆院系 3 个、

全省“干事创业好团队”2 个、全省“抗疫榜样”2 个、教育

部省属高校精准扶贫典型项目 1 个，获评全省优秀党务工作

者、优秀共产党员、脱贫攻坚先进个人、“攻坚克难奖”先进

个人、“担当作为好干部”等 10 余人。 

学校坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

落实立德树人根本任务，大力弘扬教育家精神，开拓进取不懈

怠，埋头实干不放松，全面加快高质量发展，争取早日把学校

建成国际知名的一流师范大学。 

（三）项目规划审批 

项目取得的主要规划审批如下： 

1.2024 年 12 月 25 日，山东省发展和改革委员会印发《关

于山东师范大学 11 号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站

式服务社区建设项目可行性研究报告的批复》（鲁发改项审

〔2024〕437 号）。 

2.2000 年 7 月，山东师范大学取得“历下国用（2000）

字第 0100380 号”《中华人民共和国国有土地使用证》。 

3.2025 年 4 月 28 日，山东师范大学 11 号、12 号、13 号
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学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目取得《建设工程

规划许可证》（建字第 370102202500186 号）。 

4.2025 年 7 月 15 日，山东省发展和改革委员会作出《山

东省发展和改革委员会关于山东师范大学 11 号、12 号、13 号

学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目初步设计概算的

批复》（鲁发改项审〔2025〕277 号）。 

5.2025 年 9 月 8 日，山东师范大学 11 号、12 号、13 号

学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目（13 号学生公寓、

门 卫 ） 取 得 《 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 》 （ 编 号

370100202509081301(2025073)）；山东师范大学 11 号、12 号、

13 号学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目（11 号、12

号学生公寓）取得《建筑工程施工许可证》（编号

370100202509081101(2025071)）；山东师范大学 11 号、12 号、

13 号学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目（大学生一

站式服务社区）取得《建筑工程施工许可证》（编号

370100202509081201(2025072)）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

根据项目批复文件，该项目总建筑面积80020平方米，其

中学生公寓54240平方米、师生活动用房3050平方米、后勤及

附属用房4545平方米、室内体育用房925平方米、地下车库及

人防工程17260平方米，配套建设标准田径场以及场地内道
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路、铺装、绿化和室外管网等室外工程。 

按照山东师范大学学科建设“十四五”发展规划和项目建

设年度预算安排，经学校研究决定，2025年开工建设的专项

债券项目主要用于11号、12号、13号学生公寓及大学生一站

式服务社区建设，项目具体支出预算及实施内容如下表： 

表 1：项目支出预算表 

项目名称 

预算 

(万

元) 

项目实施内容 

11 号、12号、

13 号学生公

寓及大学生

一站式服务

社区建设项

目 

51270 

11 号学生公寓建筑面积 17660 平方米，地上 16 层；12 号

学生公寓建筑面积 17490 平方米（地上 16440 平方米，地

下 1050 平方米），地上 15 层、地下 1层；13 号学生公寓

建筑面积 23940 平方米（地上 22500 平方米，地下 1440 平

方米），地上 15 层、地下 1层；大学生一站式服务社区建

筑面积 20930 平方米（地上 1455 平方米，地下 19475 平方

米），地下 2 层，地上为 400 米标准田径场及附属用房。

同时配套进行建筑周边的道路、铺装、绿化工程及室外管

网建设。 

 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2025 年 6 月至 2026 年 12 月。 
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二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版） 

2、2018 年《山东省建设工程定额（建筑工程）》 

3、2018 年《山东省建设工程定额（安装工程）》 

4、最新一期济南地区材料参考价格 

5、项目建设方案 

6、同类工程造价情况 

7、其他相关资料 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

（3）采用银行贷款等其他融资方式。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 51270 万元，其中，项目单位自有资金

32,970.00 万元（自有资金 12,970.00 万元、中央资金 20,000.00

万元），已发行专项债券 4,900.00 万元，拟通过银行融资

11,300.00 万元，本期拟发行专项债券 2,100.00 万元。 

表 1  项目资金来源情况 
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资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资  51,270.00  100%  

一、资本金  32,970.00  64.31%  

（一）自有资金  32,970.00  64.31%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分）  18,300.00  35.69%  

（一）已发行专项债券  4,900.00  9.55%  

（二）本期拟发行专项债券  2,100.00  4.10%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资  11,300.00  22.04%  
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 
项目/年度 公式  合计   2025 年   2026 年   2027 年   2028 年   2029 年   2030 年   2031 年   2032 年   2033 年   2034 年  

一、经营活动产生的现金 —            

经营活动收入 A 98,520.90 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 

经营活动支出 B 21,000.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

支付的各项税费 C -           

经营活动现金净流

量 

D=A-

B-C 
77,520.90 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 

二、投资活动产生的现金 —            

建设成本支出 E 51,270.00 51,270.00          

流动资金支出 F -           

投资活动现金净流

量 

G=-E-

F 
-51,270.00 -51,270.00 - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金 —            

资本金（自有资金） H 32,970.00 32,970.00          

专项债券 I 7,000.00 7,000.00          

银行借款 J 11,300.00 11,300.00          

偿还债券本金 K 7,000.00           

偿还银行借款本金 L 11,300.00           
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支付债券利息 M 8,400.00 105.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 

支付银行借款利息 N 8,988.88 32.96 395.50 393.75 386.75 379.75 372.75 365.75 358.75 351.75 344.75 

融资活动现金净流

量 

O=H+I+J

-K-L-M-

N 

15,581.13 51,132.04 -675.50 -673.75 -666.75 -659.75 -652.75 -645.75 -638.75 -631.75 -624.75 

四、期初现金 P - - 2,446.07 4,354.60 6,264.88 8,182.16 10,106.44 12,037.72 13,976.00 15,921.28 17,873.56 

期内现金变动 
Q=D+G

+O 
41,832.03 2,446.07 1,908.53 1,910.28 1,917.28 1,924.28 1,931.28 1,938.28 1,945.28 1,952.28 1,959.28 

五、期末现金 R=P+Q 41,832.03 2,446.07 4,354.60 6,264.88 8,182.16 10,106.44 12,037.72 13,976.00 15,921.28 17,873.56 19,832.84 

 
项目/年度 公式  2035 年   2036 年   2037 年   2038 年   2039 年   2040 年   2041 年   2042 年   2043 年   2044 年   2045 年  

一、经营活动产生的现

金 
—            

经营活动收入 A 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 

经营活动支出 B 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

支付的各项税费 C            

经营活动现金净流

量 

D=A-

B-C 
2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 

二、投资活动产生的现

金 
—            

建设成本支出 E            

流动资金支出 F            
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投资活动现金净流

量 

G=-E-

F 
- - - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现

金 
—            

资本金（自有资金） H            

专项债券 I            

银行借款 J            

偿还债券本金 K            

偿还银行借款本金 L            

支付债券利息 M 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 

支付银行借款利息 N 337.75 330.75 323.75 316.75 309.75 302.75 295.75 288.75 281.75 274.75 267.75 

融资活动现金净流

量 

O=H+I+J-

K-L-M-N 

-617.75 -610.75 -603.75 -596.75 -589.75 -582.75 -575.75 -568.75 -561.75 -554.75 -547.75 

四、期初现金 P 19,832.84 21,799.12 23,772.40 25,752.68 27,739.96 29,734.24 31,735.52 33,743.80 35,759.08 37,781.36 39,810.64 

期内现金变动 
Q=D+G

+O 
1,966.28 1,973.28 1,980.28 1,987.28 1,994.28 2,001.28 2,008.28 2,015.28 2,022.28 2,029.28 2,036.28 

五、期末现金 R=P+Q 21,799.12 23,772.40 25,752.68 27,739.96 29,734.24 31,735.52 33,743.80 35,759.08 37,781.36 39,810.64 41,846.92 

 
项目/年度 公式  2046 年   2047 年   2048 年   2049 年   2050 年   2051 年   2052 年   2053 年   2054 年   2055 年  

一、经营活动产生的现

金 
—           

经营活动收入 A 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03 3,284.03  

经营活动支出 B 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00  
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支付的各项税费 C           

经营活动现金净流

量 

D=A-

B-C 
2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 2,584.03 - 

二、投资活动产生的现

金 
—           

建设成本支出 E           

流动资金支出 F           

投资活动现金净流

量 

G=-E-

F 
- - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现

金 
—           

资本金（自有资金） H           

专项债券 I           

银行借款 J           

偿还债券本金 K          7,000.00 

偿还银行借款本金 L          11,300.00 

支付债券利息 M 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00 175.00 

支付银行借款利息 N 260.75 253.75 246.75 239.75 232.75 225.75 218.75 211.75 204.75 181.42 

融资活动现金净流

量 

O=H+I+J-

K-L-M-N 

-540.75 -533.75 -526.75 -519.75 -512.75 -505.75 -498.75 -491.75 -484.75 -18,656.42 

四、期初现金 P 41,846.92 43,890.20 45,940.48 47,997.76 50,062.04 52,133.32 54,211.60 56,296.88 58,389.16 60,488.44 

期内现金变动 
Q=D+G

+O 
2,043.28 2,050.28 2,057.28 2,064.28 2,071.28 2,078.28 2,085.28 2,092.28 2,099.28 -18,656.42 

五、期末现金 R=P+Q 43,890.20 45,940.48 47,997.76 50,062.04 52,133.32 54,211.60 56,296.88 58,389.16 60,488.44 41,832.03 



 

— 5 — 
 

 

（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本期拟发行专项债券 2100 万元，假设债券期限为 30 年，

利率为 4%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 3  本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期新

增债券 

本期偿

还本金 

期末本金

余额 

融资利

率 应付利息 

还本付息

合计 

2025 年  2,100.00  2,100.00 4.00% 7.00 7.00 

2026 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2027 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2028 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2029 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2030 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2031 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2032 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2033 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2034 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2035 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2036 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2037 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2038 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2039 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2040 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2041 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2042 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2043 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2044 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2045 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2046 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2047 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2048 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2049 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 
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2050 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2051 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2052 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2053 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2054 年 2,100.00   2,100.00 4.00% 84.00 84.00 

2055 年 2,100.00  2,100.00  4.00% 77.00 2,177.00 

合计  2,100.00 2,100.00   2,520.00 4,620.00 

 

2、银行借款 

本项目拟银行借款 11300 万元，期限 30 年，利率 3.5%。

银行借款还本付息情况如下。 

表 4  本项目银行借款还本付息情况（单位：万元） 
借款存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还

金额 

期末本金

余额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息合

计 

2025 年  11,300.00  11,300.00 3.50% 32.96 32.96 

2026 年 11,300.00   11,300.00 3.50% 395.50 395.50 

2027 年 11,300.00  200.00 11,100.00 3.50% 393.75 593.75 

2028 年 11,100.00  200.00 10,900.00 3.50% 386.75 586.75 

2029 年 10,900.00  200.00 10,700.00 3.50% 379.75 579.75 

2030 年 10,700.00  200.00 10,500.00 3.50% 372.75 572.75 

2031 年 10,500.00  200.00 10,300.00 3.50% 365.75 565.75 

2032 年 10,300.00  200.00 10,100.00 3.50% 358.75 558.75 

2033 年 10,100.00  200.00 9,900.00 3.50% 351.75 551.75 

2034 年 9,900.00  200.00 9,700.00 3.50% 344.75 544.75 

2035 年 9,700.00  200.00 9,500.00 3.50% 337.75 537.75 

2036 年 9,500.00  200.00 9,300.00 3.50% 330.75 530.75 

2037 年 9,300.00  200.00 9,100.00 3.50% 323.75 523.75 

2038 年 9,100.00  200.00 8,900.00 3.50% 316.75 516.75 

2039 年 8,900.00  200.00 8,700.00 3.50% 309.75 509.75 

2040 年 8,700.00  200.00 8,500.00 3.50% 302.75 502.75 

2041 年 8,500.00  200.00 8,300.00 3.50% 295.75 495.75 

2042 年 8,300.00  200.00 8,100.00 3.50% 288.75 488.75 

2043 年 8,100.00  200.00 7,900.00 3.50% 281.75 481.75 

2044 年 7,900.00  200.00 7,700.00 3.50% 274.75 474.75 
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2045 年 7,700.00  200.00 7,500.00 3.50% 267.75 467.75 

2046 年 7,500.00  200.00 7,300.00 3.50% 260.75 460.75 

2047 年 7,300.00  200.00 7,100.00 3.50% 253.75 453.75 

2048 年 7,100.00  200.00 6,900.00 3.50% 246.75 446.75 

2049 年 6,900.00  200.00 6,700.00 3.50% 239.75 439.75 

2050 年 6,700.00  200.00 6,500.00 3.50% 232.75 432.75 

2051 年 6,500.00  200.00 6,300.00 3.50% 225.75 425.75 

2052 年 6,300.00  200.00 6,100.00 3.50% 218.75 418.75 

2053 年 6,100.00  200.00 5,900.00 3.50% 211.75 411.75 

2054 年 5,900.00  200.00 5,700.00 3.50% 204.75 404.75 

2055 年 5,700.00  5,700.00 0.00 3.50% 181.42 5,881.42 

合计  11,300.00 11,300.00   8,988.88 20,288.88 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 77,520.90 万

元，融资本息合计 35,688.88 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.17。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

山东师范大学保证严格按照《财政部关于支持做好地方政

府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）

等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管

理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，山东师范大学将以本方案中的

项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府

专项债券本息。 
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五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.政策文件变化。 

及时关注国家政策，按相关规定进行响应变更，做好与供

应商的沟通解释工作。 

防范措施：在制作采购文件中标注“风险提示”及出现意

外情况权利义务的约定。 

2.因质疑投诉影响采购进度。 

采购人、采购代理机构认为供应商质疑不成立，或者成立

但未对中标、成交结果构成影响的，继续开展采购活动；认为

供应商质疑成立且影响或者可能影响中标、成交结果的，按照

下列情况处理： 

（1）对采购文件提出的质疑，依法通过澄清或者修改可

以继续开展采购活动的，澄清或者修改采购文件后继续开展采

购活动；否则应当修改采购文件后重新开展采购活动。 

（2）对采购过程、中标或者成交结果提出的质疑，合格

供应商符合法定数量时，可以从合格的中标或者成交候选人中

另行确定中标、成交供应商的，应当依法另行确定中标、成交

供应商；否则应当重新开展采购活动。 

防范措施：对质疑投诉供应商做好沟通解释。在项目招标

前邀请水平高的专家进行采购需求的论证，合理合法合规编制
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采购需求，特别注意不能出现政府采购负面清单中条款，招标

文件多层把关，严格按照政府采购相关规定及程序组织招标采

购活动。 

3.项目招标采购废标。 

招标文件没有不合理条款、招标程序符合规定，依法报财

政部门批准后及时采用其他采购方式采购。 

防范措施：在政府规定的网站及学校官网等发布招标公告，

扩大公告覆盖面，形成充分竞争。在项目开标之前，提醒供应

商标书编制注意事项，以免因标书编制问题造成项目采购失败。 

4.供应商不按规定签订合同或者履行合同。 

采购人可以按照评审报告推荐的中标候选人名单排序，确

定下一候选人为中标供应商。 

防范措施：做好信用查询工作，对于在“信用中国”网站、

“中国政府采购网”等网站被列入失信被执行人、税收违法黑

名单、政府采购严重违法失信行为记录名单的投标人，拒绝参

加政府采购活动。择优选择商业信誉好、产品质量有保障的供

应商。同时对于供应商中标后的不良行为及时上报财政部门，

由财政部门进行响应处罚等。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.物业管理成本高。如人工成本上涨、维修费用增加、安

全管理（如消防、监控）投入大。 
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防范措施：节能降耗设计，安装太阳能热水系统、LED 照

明、智能水电表，降低长期能源成本。数字化管理，引入智能

门禁、在线报修系统，减少人工成本。 

2.政策合规成本增加。新规要求升级消防、节能、无障碍

设施等，导致额外支出。 

防范措施：提前研究地方政策，确保设计阶段符合最新消

防、环保要求，避免后期改造。争取政府补贴，部分节能改造

项目可申请绿色建筑补贴。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

山东师范大学 11 号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站

式服务社区建设政府专项债券项目，项目主管部门为山东省教

育厅，实施单位为山东师范大学，本次拟申请项目总投资为

51270 万元，其中专项债券 2100 万元，用于山东师范大学 11

号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站式服务社区建设项目

建设，年限为 30 年。 

（二）评估内容 

1.项目实施的必要性 

该项目的建设符合国家中长期教育改革和发展规划纲要

的要求，符合山东省国民经济和社会发展十四五规划及中长期

教育改革和发展规划纲要的要求，符合学校教育教学可持续发
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展需要，项目实施方案切实可行。 

2.项目实施的公益性 

该项目属于教育事业项目，是满足学校教学科研工作需要，

项目建成后，可以进一步改善学校教学和科研条件，改善学生

学习和生活条件，有助于改善学校基础设施和办学条件，有助

于学校实现办学目标和提升学校综合实力。 

3.项目实施的收益性 

项目承建单位为学校，收入稳定，具有足够的收益保障。 

4.项目建设投资合规性 

按照山东师范大学学科建设“十四五”发展规划和项目建

设年度预算安排，经学校研究决定，2025 年开工建设项目主

要用于学校 11 号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站式服务

社区建设，列入当年度财务预算，并编制政府采购预算。 

5.项目成熟度 

建设项目均进行了充分的实施可行性分析，并通过省发改

委立项批复。学校校长办公会、党委会研究决定启动该项目建

设。 

6.项目资金来源和到位可行性 

根据项目建设规划，2025 年拟开工建设项目预算总投资

51270 万元。建设资金筹措已申请政府专项债券资金 4900 万

元，本次拟申请政府专项债券资金 2100 万元，其余 44270 万
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元由学校自筹资金予以安排，其中使用中央资金 20000 万元，

银行贷款 11300 万元，自有资金 12970 万元。自筹资金来源为

学校的学费、住宿费收入，学校发展良好，生源稳定，能够确

保资金到位的可行性。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

学校生源稳定，管理到位，开源节流，项目收入、成本、

收益预测合理。 

8. 债券资金需求合理性 

根据前期调研情况，成本测算依据和专家意见确定预算总

投资和债券资金需求，项目投入资源和成本与预期产出及效果

相匹配。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

学校收入稳定，合理预算，偿债不存在重大风险。 

10、绩效目标合理性 

绩效目标与项目预计解决问题相匹配，与现实需求相匹配，

具有一定的前瞻性和挑战性，能够做到量化，指标值合理。 

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（三）评估结论 

山东师范大学 11 号、12 号、13 号学生公寓及大学生一站

式服务社区建设项目预计净现金流入合计 77,520.90 万元，项
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目融资本息合计 35,688.88 万元，本息覆盖倍数为 2.17，符合

专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成

本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的

顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时

间内为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后，可以改善

学校基础设施条件，助推学校实现办学目标和提升学校综合实

力。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目

全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来

说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、

效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申

报使用要求。项目相关性显著，绩效目标合理、可实现性较强，

实施方案有效且筹集资金合乎法律规定。综合评价，对该项目

应“予以支持”。 
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