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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

菏泽高新热力有限公司供热管网建设项目

(二 )立项单位

项目管理单位:菏泽高新热力有限公司,负 责项目的投资

建设及运营;项 目单位性质:国有控股,住所地:山东省菏泽

市高新区中华西路⒛59号创业创新大学西楼 416室 ;统一社

会信用代码 913717OOMA3W1GHU47;法定代表人:宋晓东。

经营范围:热力生产和供应。(依法须经批准的项目,经

相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准)一般项目:终端计量设各销售;制

冷、空调设各销售;技术服务、技术开发、技术咨询、技术交

流、技术转让、技术推广;终端测试设各销售;计量服务;供

冷服务;供暖服务。(除依法须经批准的项目外,凭营业执照

依法自主开展经营活动 )。

(三 )项 目规划审批

⒛21年 2月 9日 ,菏泽高新技术产业开发区经济发展局

文件 《关于菏泽高新热力有限公司供热管网建设项目的批复》

(菏高经发审批 E⒛21〕 7号 ),批复同意了该项目的立项申

请;

⒛21年 2月 10日 ,该项目环境影响登记表已完成各案,
— l—



荏争豸乏焉|: 20213717000200000012。

(四 )项 目规模与主要建设内容

本项目位于山东省菏泽市高新技术产业开发区,建设菏泽

市城区内青年路以西的一级管网四条,主要为沿昆明路、八一

路、解放街以及大学路等。主管管径为 DN600ˉDN10OO,采用

预制保温管直埋技术,一级管线长度为 52公里;一级分支网

管 207条 ,支管管径 DN30o-DN700,支 线长度为 316公里 ,

辐射面积 12OO万平方米。

(五 )项 目建设期限

本项目预计工期为 9O22年 8月 至⒛25年 12月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

1、 国家计委、建设部发布的 《建设项目经济评价方法与

参数》(第三版 );

2、 国家计委投资司、建设部标准定额研究所编 《建设项

目经济评价方法与参数实用手册》;

3、 中国国际工程咨询公司编 《投资项目经济咨询评估指

南》;

《山东省建设工程造价管理办法》;

《山东省建筑安装工程费用项目组成》;

《山东省建设工程费用定额》;

4、



7、 《山东省建筑安装工程费用及计算规则》;

8、 土建及设各材料购置按市场询价估列;

9、 菏泽市工程造价相关规定。

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资⒇,768.39万元,其中,项 目单位自有

资金 59,768.39万元,已发行专项债券 29,ω0.00万元,本期拟

发行专项债券 1,4OO。OO万元。

估算总投资

一、资本金

㈠ 鲔资金    丨  凹鸽39     _̈__ˉ⋯̄ — ˉ̄                   ⋯̄ ˉ̄ ˉ̄
r¨
ˉ̄ ˉ̄ ˉ̄ ˉ̄ ˉ̄ ˉ̄ ⋯⋯̄ ˉ̄ ˉ̄ ⋯⋯̄

2、 本期拟发行专项债券     ∴

3、 后续拟发行专项债券 |

卜一

表 1项 目资金来源情况

金额 (万元)

债务资金 C不含用作资本金部分 )



C一 )己发行专项债券

C二 )本期拟发行专项债券

C三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表

— 4—
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(二 )应付本.息情况

本项目2⒓2年 2月 已发行专项债券 5,OO0.OO万元,期限

20年 ,利率 3。绍%,2⒆2年 5月 已发行专项债券 15,OO0.00万

元,期 限 20年 ,利 率 ⒊28%,2023年 2月 已发行专项债券

2,0OO。OO万元,期 限30年 ,利率 3.38%。 ⒛25年 7月 已发行

专项债券 7,600。 OO万元,期 限30年 ,利率 2。 O3%。 本期拟发

行专项债券 1,400。OO万元,假设债券期限为 30年 ,利 率为

4.50%;在债券存续期每半年支付债券利息,到期一次性偿还

本金。专项债券还本付`憝情况如下。

表 3本项回专项债券还本付 .包情况 (单位:万元 )
年度 期初本金金额 本期新增债券 本期偿还金额 期末本全金额 融资利率 应付利忠合计 应付本忠合计

2022 20‘ 00000 20,00000 343%/328%/203% 33175 33175

2023 20,00000 2,00000 22,00000 343%/s28%/s38%203% 69730 69730

2024 22,00000 22,00000 343%/328%/338%砭 04%

2025 22‘ 00000 9,00000 31,00000 343%/S28%/338%205% 80824 80824

2026 31,00000 31,00000 343%`328%/338%/45%/203% θ4838

2027 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838

2028 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838

2029 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838

2030 31,00000 31,00000 343%`328%/338%/45%/203% 94838 94838

2031 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838

2032 31,00000 31,00000 343%/s28%/338%阳 5%/203% 94838 94838

2033 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838

2034 31‘ 00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838

2035 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838

2036 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838

2037 31,00000 31,00000 343%/328%/338%/45%/203% 94838 94838
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343%/328%/338%/45%/203% 94838    ∶    94838

343%/328%/338%/45%/203% 94838    :    94838

343%/328%/338%/45%/203% 94838    ∶    94838

343%/328%/338%/45%/203% 94838    ;    94838

鸫≡狮≡朋≡郇≡聊

;     338%M5%捏 03%

i       338%/45%203%

∶    338%佴 5%203%

:    338%阳 5%砭 03%

∶       338%/45%`203%

61663

28488

28488

28488

28488

20,61663

28488

28488

28488

28488

11,00000 11,00000 338%/45%/203% 28488 28488

11,00000 338%/45%/203% 28488

2049 11,00000 11,00000 338%阳 5%佗 03% 28488 28488

2046 11,00000 11,00000 338%/45%/203% 28488 28488

2051 11,00000 11,00000 338%/Z15%203% 28488

2047 11,00000 11,00000 338%泗 5%佗 03% 28488 28488

2053 11,00000 2,00000 9,00000 338%/45%砭 03% 2,25108

9,00000 9,00000 45%/203% 21728 2彳728

2055 9,00000 9,00000 45%/203% 9,14014

合计 31,00000 31,00000 21.81640 52,81640

(三 )本 J包覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的`急前净现金流为 118,364。呢 万

元,融资本`急合计笼,816.们 万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.勿。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信 J惑披露文件》规定的还本付`惑安排,项 目单位 (包括项目

-11—
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单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本 `惑。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

1、 不可抗力因素风险

不可抗力是指不能预见、不能避免并且不能克服的客观情

况,在本项目中,不可抗力主要指来自于自然界的重大变化所

引发的危机,自 然风险不以人的意志为转移,一旦在项目实施

过程中出现人力不可抗拒的巨大自然灾害,本项目将难以达到

设计建设水平,项 目的进展和收益将受到影响。

2、 政策风险

项目建设要及时了解政府的有关政策调整:虫口税收、金融、

环保、产业政策,及时采取措施,积极争取国家有关政策落实

在本项目中。

3、 资金管理风险

本次募集资金投资项目从项目开始筹划到交付使用将有

一定的周期,涉及的环节也较多,如果投资管理不善,突破预

算,可能影响投资项目不能如期完成,或 因出现一些不可抗力

的意外事件或某个环节出现问题,也有可能影响投资项目的如

期实现,这就势必影响整个项目的实施规划。

ˉ
丶

丿

配套设施风险



配套设施为供水、供电及通信、网络等设施是否能落实。

5、 实施风险

实施风险包括实施队伍的组织、项目时间和进度的控制、

实施成本的控制、以及实施质量的控制。

(二 )与项目收益相关的风险

1、 经营管理风险

经营管理风险是企业以合理的风险成本投入,通过对风险

的确认、选择和控制,以期达到最大的经营安全度。

2、 市场风险

在信 `惑瞬`急万变的现代社会,国家政策、行业环境等诸多

因素的变化,增加了市场的不确定性,能否把握市场脉搏,抢

占市场先机并如期占领市场份额,存在较大的风险。市场风险

主要有价格风险、竞争风险和需求风险。任何一项产品都有一

定的时限性,产 品设计试制到商品化投放市场的时间不能太
长,必须把握机会迅速发展。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 回概况

菏泽高新热力有限公司供热管网建设项目主管部门为菏

泽鲁西新区规划建设局,项 目单位为菏泽高新投资有限公司,

本次拟申请专项债券 0.14亿元用于项目建设。

(二 )评估内容

`
`
夕

‘

 
△
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1、 项目实施的必要性

(1)项 目建设是满足高新区经济和社会发展的需要

良好的基础设施是城市发展的重要基础。随着高新区改造

任务逐步落实,为 了进一步扩大改革开放,加大招商引资工作

力度,高新区已经把城区基础设施改造作为区委、政府城市建

设工作的重点,加大力度提高城市基础设施的建设水平,促进

城市发展。

(2)项 目建设是节约和综合利用能源、发展循环经济的

需要

建设集中供热管网工程,集中供热的建立可取代低效率的

小锅炉,有利于节约燃料,随着小锅炉房的取消与之配套的风

机水泵等也将拆除停用,电力的消耗也大大减少,对于管网的

改造可大量杜绝漏热的现象。

综合而言,项 目经济社会效益明显,符合我国产业政策及

走可持续发展道路的理念,将对高新区乃至菏泽市经济可持续

发展、转型发展、跨越发展做出重大贡献,对于经济社会发展

均具有重要意义。

2、 项目实施的公益性

城市集中供热是一项公益性事业工程,是城市建设重要的

基础设施之一,也是城市现代化水平的标志之一,工程建成后 ,

不仅可以完善某县城市市政公共设施,提高居民的生活水平和
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生活质量,减轻某县的环境空气、水体、噪音的污染程度,而

且能够改善某的投资环境,提高市区土地的利用价值。对某县

国民经济的可持续发展具有重要意义。

3、 项目实施的收益性

本项目运营收入来源于供暖收入。项目建设资金来源于项

目资本金、发债募集资金。根据计算公式覆盖倍数=(收入-

成本-税金研刂̀憝 )/本 `恝之和,测算得出本项目可用于资金平衡

的`急前净现金流为 118,364.” 万元,融资本 `急合计 52,816.40

万元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 2.舛。项目收

益能够满足还本付J息所需资金,具有一定收益性。

4、 项目建设投资合规性

项目建设符合当前国家产业政策、《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》、

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》、《菏泽

市国民经济和社会发展第十四个五年规划和⒛35年远景目标

纲》等相关法律法规。

5、 项目成熟度

本项目为菏泽高新热力有限公司供热管网建设项目,国 内

技术成熟、材料充足,能满足项目需求。

6、 项目资金来源和到位可行性

项目资金来源于政府扶持资金,能够保证资金的及时到
-15—



位。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本预测采取科学、谨慎的原则开展,项 目收

益预测合理。

8、 债券资金需求合理性

本项目总投资⒇,768.39万元,其中31,OO0.OO万元通过发

行政府专项债券融资解决。根据《关于做好地方政府专项债券

发行及项目配套融资工作的通知》和国家发展和改革委员办公

厅 《关于组织申报 2⒆3年地方政府专项债券项目的通知》发

改办投资⒓⒆2]873号文件规定,在评估项目收益偿还专项债

券本 `急后专项收入具各融资条件的,允许将部分专项债券作为

一定比例的项目资本金,但不得超越项目收益实际水平过度融

资。可以用作资本金的领域包括铁路、干线机场、内河航电枢

纽和港口、天然气管网和储气设施、水利、城镇污水垃圾处理、

供水等。本项目债券资金需求预测依据扎实、客观,债券资金

需求量合理;债券资金需求与项目建设投资额匹配。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

(1)偿债计划可行性

按照当前偿债计划,到期还本时经营现金较为充裕。项目

收益与融资本 `急总额的覆盖倍数达到2.z,能保障项目还本付

息。
—— 16 -—
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(2)偿债风险点

建立内部监督和外部监督相配合,全过程监管的地方政府

专项债券监管体系。采取事前、事中、事后监督相结合,日 常

监督与专项检查相结合的方式。建立地方政府信用评级制度、

政府财务报告和债券信 J急公开制度,加大地方债项评级结果的

区分度。此外,还可以适时引入债券保险机制,确保政府债券

按期偿还,增加地方政府债券的信用等级。

10、 绩效目标合理性

(1)绩效指标的明确性

项目指标体系综合表设置了一级绩效指标和二级绩效指

标。通过对绩效指标的检查对比,我们认为绩效指标设置明确、

具体,且均有清晰的指标值,与项目目标任务数或计划数相对

应。

(2)绩效目标合理性

项目为每个具体的绩效指标设置了详细的目标值。通过对

绩效目标的检查比对,我们认为项目绩效目标与项目实际情况

密切相关,项 目预期符合正常的业绩水平,与 预算确定的项目

投资额相匹配。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 118,364.呢 万

融资本 `憝合计 52,816.40万 元,项 目净现金流覆盖融资本
—— 17 -



息的覆盖倍数为 2。⒛,符合专项债发行要求;项 目可以通过自

筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措,为本项目

提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本

项目绩效目标明确,可实施性较强,资金投入风险基本可控 ,

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。


