
淄博市张店区中医院医疗设备类更新项目

实施方案

项目单位∶

市张店区财政局

燹号嘛

丁聃铱唇
⒛25年 06月



-、 项目基本情况

(一)项 目名称

淄博市张店区中医院医疗设备类更新项目

(二 )项 目承办单位

项目单位: 淄博市张店区中医院 (淄博市张店区精神卫

生中心 )

统 一 社 会 信 用 代 码 :1237O3O3翎 3224714X

法定代表人:张方祥

住所 :淄博市张店区新村西路 28号

宗旨和业务范围 :为人民身体健康提供医疗与护理保健

服务。以中医为主,面向社会提供医疗、预防、保健、康复服

务等

(三)项 目规划审批

⒛25年 1月 5日 ,淄博市张店区发展和改革局出具了《关

于张店区中医院医疗设备类更新项目可行性研究报告的批复》

(张发改项审 E⒛25〕 01号 )。

(四 )项 目规模与主要建设内容

该项目主要是更新医学影像、临床诊断和其他类型医疗设

备 807台 (套 )。

(五)项 目建设期限

本项目预计工期为⒛犭年 3月 至 2Ⅱ6年 12月 。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)编制依据

1、 国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》

(第三版 )

2、 《山东省建设工程概算定额》、《山东省安装工程概算定

额》及相应的费用定额

3、 参照项目所在地材料预算价格和其他类似工程造价;

4、 现行投资估算的有关规定和政策;

5、 参照执行国家、省、市有关政策和规定

(二)资金筹措方案

l、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 投资规模及资金来源

本项目估算总投资 13,335。⒛ 万元。其中,项 目单位自有

资金 7,335。⒛ 万元,本期拟发行专项债券 6,OO0。 OO万元。项目

建设中根据资金需求及融资进度、成本等变化进行科学、合理

的调整。

项 目资金来源情况

金额 (万元)

估算总投资

资金来源
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资金来源

资本金

(一 )自有资金
(二 )专项债券

1、 己发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

二、债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )己发行专项债券
(二 )本期拟发行专项债券
(三 )后续拟发行专项债券
(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表
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(二)应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券ωOO万元,假设债券期限为

10年 ,利率为 3.85%,在债券存续期每半年支付债券利息,

到期一次性偿还本金。专项债券还本付
`急

J情况如下。

专项债券还本付 J息情况表 (单位:万元)

(三)本
`包覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 10,⒆7.78万

元,融资本 `憝合计 8,310。 OO万元,项 目净现金流覆盖融资本 `急

的覆盖倍数为 1。”。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

资

率

融

利 应付利息
还本付·息

合计
2025+ 6,000,00 6!000.00 3,85% 115,50

r
υ

r
υ

2026∠F 6,000.00 6,000.00 3,85% 231.00 231,00

2027∠F 6,000,00 6,000.00 3,85%
n
υ
n
υ

勹
∠ 231,00

2028∠F 6,000,00 6,000,00 3,85%
^
υ
^
υ

0
°
0
∠

^
υ
^
υ

o
∠

2029∠F 6,000,00 6,000,00 %
r
υ°
°

0
° 23100

^
υ
n
υ

0
0
o
‘

2030∠F 6,000,00 6,000.00 3,85% 231,00
^
υ
n
υ

0
0

0
∠

⒛31年 6,000.00 6,000.00 3,85% 231.00
n
υ
n
υ

0
∠

2032∠F 6,000.00 6,000.00 3,85%
^
υ
^
υ

0
°2 231,00

2033∠F 6,000,00 6,000,00 3.85%
n
υ
n
υ

0
●2 231,00

2034+ 6,000,00 6,000,00 3,85%
^
υ
^
υ

0
0
o
‘ 231.00

2035∠F 6,000.00 6,000,00 3,85% 115,50 6,115,50

合计 6,000.00 6,000.00 2,310。00 8,310。00
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专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付‘息安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

1、 项目建设风险:如果发生供电、交通、给排水、通讯、

消防、环保等市政基础配套设施不完善,可能导致项目不能按

期完工。

2、 项目运营风险:如果发生政策调整或者项目运营方经

营不善,可能导致项目收益不能达到预期。

3、 项目管理风险:在项目建设期间,如果发生质量管理、

资金管理以及检查验收等方面的管理风险,可能会导致项目不

能如期完成。

(二)与项目收益相关的风险

1、 利率波动风险

在债券存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化和国家

经济政策变动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本

项目的财务成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。

2、 流动性风险

-7—



债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能

影响本次发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对

手而流动性不足的风险。

六、项目事前绩效评估

(一)项 目概况

淄博市张店区中医院医疗设各类更新项目主管部门为淄

博市张店区卫生健康局,项 目单位为淄博市张店区中医院,本

期拟申请专项债券 0。ω亿元用于项目建设。

(二)评估内容

1、 项目实施的必要性

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2O35

年远景目标纲要》第五十八章全面推进健康山东建设指出:“实

施新一轮区域医疗能力
“
攀登计划

”
功口强公立医院建设、管

理和考核,打造以国家区域医疗中心为引领、以省级区域医疗

中心为支撑、以国家疑难病症诊治中心为骨干、以专病专科医

院和重点疾病中西医结合防治为特色、以临床重点专科和特色

专科为重点的高层次医疗服务体系。编制实施综合及专科类别

国家区域医疗中心建设方案。实施基层医疗卫生服务能力提升

行动,加强乡镇卫生院、农村卫生室和城镇社区医疗服务中心

建设
”。《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

⒛35年远景目标纲要》指出:“加强国家卫生城市建设,扎实

— 8—



推进公立医院综合改革市中心医院西院区、市妇幼保健院新院

区、市中医医院东院区等一批重点卫生项目建成投用,推出全

省首款普惠型补充医疗保险
“
齐惠保
”,城乡基本医疗保险覆

盖率达到 98%以上,人均预期寿命提高至 79.53岁 齐文化传承

创新示范区建设取得积极进展,城乡公共文化体育健身服务设

施实现全覆盖。文明淄博、平安淄博、法治淄博建设取得新成

果实现全国文明城市
“四连冠
”、全国双拥模范城

“
九连冠
”、

全国社会治安综合治理优秀市
“三连冠
”
并获得
“
长安杯
”。

国防动员、档案史志、地震气象、外事侨务、民族宗教、妇女

儿童、残疾人、红十字等各项事业取得新进步。

2、 项目实施的公益性

该项目建设对提高当地医疗水平、促进当地经济发展和社

会建设意义重大。改善人民的生活条件,使人民群众安居乐业,

有利于改善区域的投资环境,也有利于社会的稳定和发展。

3、 项目实施的收益性

该项目满足淄博市广大群众对基本医疗的需求,有利于提

高当地居民的生活水平。

从财务评价分析结果看,不论是动态指标还静态指标,都

表明项目具有一定盈利能力。在项目经营期内,累计净现金大

于零,项 目可实现自身资金平衡,具有较强的财务生存能力。

该项目的建设能够与项目周边的产业、经济、人文、社会等环

— 9—



境的发展保持一致,与周围社会环境具有良好的相互适应性。

该项目的建成可以充分发挥地方资源优势,发展地方经济。

4、 项目建设投资合规性

(1)筹资合规性

本项目资金来源、筹资渠道合法合规,项 目资金部分为自

筹资金,部分为政府专项债券资金,来源构成明确、合理。

(2)筹资风险可控性

项目筹资成本经济合理,项 目筹资风险可控。

5、 项目成熟度

本项目建设用地满足有关卫生防护标准的要求;场地周边

环境较好,交通条件良好,地理位置优越,适宜项目的建设 ,

满足项目的建设条件。项目前期手续较为完各,项 目于 2m5

年 3月 已开工建设,项 目成熟度较高。

6、 项目资金来源和到位可行性

项目资金除申请政府专项债券外,其余资金由承办单位自

筹解决。承办单位实力较强,可以承担项目所投资本金,到位

可行性非常高。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益根据同类项目保守预测,预测比较

合理且有一定空间。

8、 债券资金需求合理性
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项目当年度债券资金需求不超过总投资的 50%,符合相

关债券管理规定。同时,债券资金可满足项目的开工建设,迅

速形成实物量,需求相对合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿还债券期间,每年只还息,到期一次性还本,有利

于减轻承办单位还款压力,偿债计划合理可行。同时,在债券

存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化和国家经济政策变

动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本项目的财务

成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。另外,债券

市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能影响本次

发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对手而流动

性不足的风险。

在风险应对方面,一是要加强项目财务管理,保持合理的

资产负债比例,并提高资金使用效率。二是在项目建设过程中,

项目实施单位要对项目设计单位、监理单位、施工方、材料设

备供应商等单位进行严格管控。

10、 绩效目标合理性

本项目绩效目标充分考虑项目实施过程中的环境影响和

条件制约,本着稳健谨慎的原则,本着工程顺利施工的原则 ,

绩效目标明确,与相关规划、计划相符,绩效目标与绩效指标

和现实需求匹配,绩效目标和指标既细化又量化,目标值具有
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科学性、前瞻性,绩效目标制定较为合理。

(三)评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 10,∞7.78万

元,融资本息合计 8,310。 OO万元,项 目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1。”,符合专项债发行要求;项 目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金

支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明

确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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