
淄博市张店区人民医院医疗设备类更新项目

实施方案

张店区



一、项目基本情况

(一 )项目名称

张店区人民医院医疗设各类更新项目

(二 )立项单位

项目单位:淄博市张店区人民医院(淄博市第二康复医院)

统 一社 会信 用 代 码 :123703o3翎 3224490Q

法定代表人:罗伟

住所 :张店区申心路 63号

宗旨和业务范围 :为人民健康提供医疗与保健服务医疗与护理、

医学教学、医学研究、卫生医疗人员培训、卫生技术人员继续教育、保

健与健康教育。

(三 )项 目规划审批

⒛24年 12月 I2日 ,淄博市张店区发展和改革局出具了《关于张

店区人民医院医疗设各类更新项目可行性研究报告的批复》(张发改项

审 (2024) 19号 ) 。

(四 )项目规模与主要建设内容

该项目主要是更新医疗影像、临床诊断和其他类型医疗设备共计

168台 (套 )。

(五 )项 目建设期限

本项目预计工期为 2025年 5月 至2∞7年 5月 。

二、项目投资估箅及资金筹措方案
—
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(一 )编制依据

1、 国家发展改革委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》(第

三版 )发改投资 〔⒛“〕13乃 号文

2、 国家发展改革委 《建设项目进行可行性研究的试行管理办法》

3、 国家发展改革委 《投资项目可行性研究指南》

4、 《山东省建设工程概算定额》鲁建标字 〔⒛18〕 z9号

5、 《建设项目经济评价方法与参数》

6、 《建筑工程投资估算编制办法》

7、 《建筑工程投资估算指标》

8、 现行投资估算的有关规定和政策

9、 参照执行国家、省、市有关政策和规定

10、 设各、原材料价格根据现行市价估算

11、 建设单位提供的其他资料

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后续融资的

可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资 10,243.71万元,其 申,项 目单位自有资金

5,843.71万元,本期拟发行专项债券⒋400。00万元。项目建设申根据资
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金需求及融资进度、成本等变化进行科学、合理地调整。

表 zˉ⒈ 项目资金来源情况表

资金来源

估算总投资

资本金

(一 )自 有资金

(二 )专项债券

1、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )已发行专项债券

(二 )本期拟发行专项债券

(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项目资金测箅平衡表

金额 (万元 )

— 3—



吐
叮
0
~
0
~

⒄O
.
卜

一ω.
寸

寸
∽.

O
Ν

Ν.
寸

←寸.
卜

Φ
∞

0
寸

.
Φ

0
一

0
寸

.
Φ

9
r
]

Ν
卜.

0
寸

o
〓
Φ

Ǒ
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(二 )应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券 4,佃 0。00万元,假设债券期限为 10年 ,

利率为 3.85%,在债券存续期每半年支付债券利息,到期一次性偿还本

金。专项债券还本付∫急情况如下。

表 sˉ⒉专项债券还本付息情况表 (单位:万元)

(三 )本·崽覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 11,” 6,辊 万元,融资本

息合计 6,094。00万元,项 目净现金流覆盖融资本`息的覆盖倍数为 1.96。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府债券管理

相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券《信息披露

偾券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金颉

期末本金余

额

资

率

融

利
应付利息

还本付氵息

合计

2025∠F 4,400,00 4,400,00 %rυ°
°

^
υ,
J
4 ,

`
刀
叶
°
°

2026∠F 4,400,00 4,400,00 %仄
υ
°
° 169.40 169,40

2027∠F 4,400,00 4,400.00 %rυ°
° 169,40 169,40

2028∠F 4,400.00 4,400,00 %〓
υ
°
°

0
° 169,40 169,40

2029∠F 4,400,00 4,400,00 3,85% 169,40 169,40

2030∠F 4J400,00 4,400,00 %厌
υ
°
°
0
o 169.40

^
υ

"
纣ο
口

a
υ

⒛31年 4,400,00 4,400,00 %〓
υ
°
°

0
° 169,40 169,40

2032∠F 4,400.00 4,400,00 385% 169,40
n
υ

"
叶ο
ν

n
υ

2033年 4,400.00 4,400,00 %〓
υ
°
° 169,40 169,40

2034年 4,400.00 4,400,00 3,85% 169,40 169,40

2035年 4,400,00 4,400,00 3.85% 8470 4,484,70

合计 4,400,00 4,400,00 1,6θ 4.00 6,094,00
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文件》规定的还本付息安排,项 目单位 (包括项目单位的管理单位 )应

以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政,按时、足额支付

政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

1、 项目建设风险:如果发生供电、交通、给排水、通讯、消防、

环保等市政基础配套设施不完善,可能导致项目不能按期完工。

2、 项目运营风险:如果发生政策调整或者项目运营方经营不善 ,

可能导致项目收益不能达到预期。

(二 )与项目收益相关的风险

1、 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理存在一定的风险。管理人员、活动安排虽在

一定程度上提高了客户量,增加了收入,但如果管理运营不当,会造成

人员过剩、活动效果未达到预期效果等问题,直接关系到项目运营成

本。

2、 利率波动风险

在债券存续期内,国 际、国内宏观经济环境的变化和国家经济政策

变动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本项目的财务成本产

生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。.

3、 流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能影响本
— 7—



次发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对手而流动性不

足的风险。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 目概况

张店区人民医院医疗设备类更新项目主管部门为淄博市张店区卫

生健康局,项 目单位为淄博市张店区人民医院,本次拟申请专项债券

0,狃 亿元用于项目建设。

(二 )评估内容

1、 项目实施的必要性

(1)项 目符合国家产业政策

根据 《产业结构调整指导目录 (⒛24年本 )》 ,该项目建设内容

属于
“
鼓励类
”
第三十七项

“
卫生健康
”
项目中的
“
1。 医疗服务设施建设 :

预防保健、卫生应急、卫生监督服务设施建设,医疗卫生服务设施建设 ,

传染病、儿童、精神卫生专科医院和康复医院(中心 )、 护理院(中心 )、

安宁疗护中心、全科医疗设施与服务,医养结合设施与服务
”。项目既

符合国家产业政策,又得到地方政府的重点支持,项 目建设不存在政策

上的风险。

(2)符合国家“十四五”规划

中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和⒛35年

远景目标纲要指出:坚持基本医疗卫生事业公益属性,以提高医疗质量

和效率为导向,以公立医疗机构为主体、非公立医疗机构为补充,扩大
— 8—



医疗服务资源供给。加强公立医院建设,加快建立现代医院管理制度 ,

深入推进治理结构、人事薪酬、编制管理和绩效考核改革。加快优质医

疗资源扩容和区域均衡布局,建设国家医学中心和区域医疗中心。加强

基层医疗卫生队伍建设,以城市社区和农村基层、边境口岸城市、县级

医院为重点,完善城乡医疗服务网络。加快建设分级诊疗体系,积极发

展医疗联合体。加强预防、治疗、护理、康复有机衔接。推进国家组织

药品和耗材集中带量采购使用改革,发展高端医疗设各。完善创新药物、

疫苗、医疗器械等快速审评审批机制,加快临床急需和罕见病治疗药品、

医疗器械审评审批,促进临床急需境外已上市新药和医疗器械尽快在

境内上市。提升医护人员培养质量与规模,扩大儿科、全科等短缺医师

规模,每千人口拥有注册护士数提高到 3.8人。实施医师区域注册,推

动医师多机构执业。稳步扩大城乡家庭医生签约服务覆盖范围,提高签

约服务质量。支持社会办医,鼓励有经验的执业医师开办诊所。

(3)符合山东省“十四五”规划

山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和⒛35年远景目标

纲要指出:把保障人民健康放在优先发展的战略位置,加快卫生健康事

业从以治病为中心向以健康为中心转变,为人民提供全生命周期健康服

务。

构建强大公共卫生体系。坚持以基层为重点,预防为主、防治结合、

中西医并重,完善突发公共卫生事件监测预警和应急处置机制,构建平
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战结合、科学高效、功能完善的公共卫生体系。改革疾病预防控制体系,

全面建成专业化、现代化的三级疾病预防控制网络,建设省公共卫生临

床中心和青岛、菏泽分中心。打造国家健康医疗大数据中心【北方)、 济

南国际医学科学中心,高水平建设康复大学。落实医疗机构公共卫生责

任,完善科学研究、疾病控制、临床医疗协同机制,建立传染病救治网络。

强化基层公共卫生体系,加强公共卫生人才队伍建设,增加公费医学生

培养规模。完善严重精神障碍救治救助与服务管理,开展常见精神障碍

早期筛查与干预,构建基层心理健康服务平台.巩固地方病消除成果,持

续控制碘缺乏病危害。加强重点行业领域职业病危害源头治理。弘扬伟

大抗疫精神,营造尊医重卫良好风尚。到 2Ⅱ5年 ,实现全省国家卫生城

市全覆盖。

2、 项目实施的公益性

该项目的建设,属于社会事业中公共卫生服务项目,是落实贯彻党

中央国务院深化医药卫生体制改革,响应国家鼓励和支持医疗保健医

疗机构的建设的重要体现。该项目的建设有利于提高淄博市张店区医

疗保健水平,促进卫生事业健康发展,是构建社会主义和谐社会的重要

举措,具有良好的社会效益。

3、 项目实施的收益性

本项目可用于还本付息金额的净现金流入 1I,936。辊万元,能够覆

盖债券本`急金额 6,094.00万元,债务本‘急偿付保障倍数 1。%倍 ,用于
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还本付息资金的充足性能够得到保障。项目建设符合淄博市建设规划

要求,功能分区合理,能够满足周边环境对产业资源的需求,项 目建设

方案可行。该项目建设对促进当地经济发展、社会建设意义重大。该项

目建成后,有利于更好地服务于当地经济社会,从而更好地促进该地域

的经济发展。

4、 项目建设投资合规性

张店区人民医院医疗设各类更新项目已通过山东省建设项目备案,

项 目 代 码
241⒉ 370303-04-01ˉ

g51钾
8,项 目 与 本 部 门 职 能 、 规 划 一 致 ,

建设投资具有合规性。

5、 项目成熟度

项目的拟实施方案技术路线完整、可行、合理,与 绩效目标匹配,

进度安排科学有序。各项与项目有关的硬件条件如场地、设各、能源等

均能够有效保障。

6、 项目资金来源和到位可行J

本项目符合淄博市人民政府印发 《淄博市国民经济和社会发展第

十四个五年规划和⒛35年远景目标纲要》。本次申请的财政资金配套

方式和承受能力科学合理,本次申请的专项债券项目资金与已设立的

专项资金使用方向或者用途无重叠或交叉。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性
.

项目收入是在结合淄博及淄博周边地区相同业务基础上,参照国

家发改委、建设部颁发的 《建设项目经济评价方法与参数》 (第三版 )
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规定的原则和要求进行预测,估算数据合理。

8、 债券资金需求合理性

本项目估算总投资 10,z3.71万 元,其 中,项 目单位自有资金

5,8们。71万元,本期拟发行专项债券 4,H· 00。00万元。本期债券符合国家

和省关于申报⒛乃年新增专项债券项目的基本要求,募集资金纳入山

东省政府性基金预算管理,用 于张店区人民医院医疗设备类更新项目,

本项目资金来源和到位具有可行性,债券资金需求具有合理性。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

本次申请的专项债券资金和政府统筹安排资金不会引起不良效应

及风险,不会导致其他领域、市场主体投入的减少、产出和效益的损失。

本项目具有较强的偿债能力,筹资风险可控。本项目的偿债计划和偿债

保障措施满足项目收益与融资自求平衡的要求。

本债券的风险因素主要有 :

(1)利率波动风险。在债券存续期内,国际、国内宏观经济环境

的变化和国家经济政策变动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而

对本项目的财务成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。

(2)流动性风险。债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好

变化,可能影响本次发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易

对手而流动性不足的风险。

10、 绩效目标合理性

(1)目 标明确
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项目绩效目标设定明确,与部门长期规划目标、年度工作目标一

致,项 目受益群体定位准确,绩效目标和指标设置与项目高度相关。

(2)目 标合理

项目绩效目标与项目预计解决的问题相匹配,绩效目标与现实需

求匹配,绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。绩效指标已经细化、量

化,指标值设置合理。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的项目息前净现金流量为 11,” 6。砭万元,

融资本息合计为 6,094.00万元,项 目本‘息覆盖倍数为 1。%,符合专项

债发行要求;项 目可以通过自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措,

为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本

项目绩效目标明确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事

前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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