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-、 项目基本情况

(—)项目名称

张店城区垃圾收集项目

(二)立项单位

项目单位名称:山 东凯辉城市建设有限公司

统 一 社 会 信 用 代 码 :91370303MABNUR38X8

法定代表人:崔鹏坤

注册地址 :山 东省淄博市张店区房镇镇鲁泰大道西路

1S9号综合办公楼⒛6室

成 立 日 期 :⒛ 22-05-24

企业类型:有限责任公司(非 自然人投资或控股的法人独

资 )

经营范围:一般项目:园林绿化工程施工;物业管理;建

筑材料销售;土石方工程施工;电气设各销售;环保咨询服务;

城市绿化管理;建筑工程机械与设各租赁。(除依法须经批准

的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动 )许可项目:房

地产开发经营;建设工程施工。(依法须经批准的项目,经相

关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门批

准文件或许可证件为准 )。

(三)项目规划审批

⒛”年 6月 ⒛ 日项目进行各案,取得山东省建设项目各
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案 证 明 ,项 目 代 码 ” 06-3703O3-8⒐ 01巧 34233。

(四)项目规模与主要建设内容

项目主要建设环保屋η3处、垃圾分类亭 97个、大件及

建筑垃圾点 350个 ,更新分类垃圾桶 88⒛ 个,建设生活垃圾

分类科普教育中心 1座 ,社区科普教育分支机构 6处 ,宣传栏

787个 ,垃圾分类宣传设施翎7套;建设垃圾分类智慧管理平

台 1处。

(五)项目建设期限

本项目预计工期为2u5年 3月 至2u6年 12月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(-)编制依据

1、 国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》

(第三版 )

2、 《山东省建设工程概算定额》、《山东省安装工程概算定

额》及相应的费用定额

3、 参照项目所在地材料预算价格和其他类似工程造价;

4、 现行投资估算的有关规定和政策

5、 参照执行国家、省、市有关政策和规定

6、 项目可行性研究报告

(二)资金筹措方案

l、 资金筹措原则
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(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资 9,700。 OO万元,其中,项 目单位自有资

金 7,"0。OO万元,本期拟发行专项债券 2,OO0。OO万元。项目建

设中根据资金需求及融资进度成本等变化进行科学、合理的调

整。

估算总投资

一、资本金

(一 )自 有资金

(二 )专项债券

1、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )已发行专项债券

(二 )本期拟发行专项债券

(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(—)项目资金测算平衡表

项目资金来源情况表

金颔 (万元 )
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(二)应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券 2,OO0。 OO万元,假设债券期限

为 10年 ,利 率为 3.85%。 在债券存续期每半年支付债券利息,

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

专项债券还本付J患情况表 (单位:万元 )

(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的J憝前净现金流为 3,357.48万元 ,

融资本J憝合计 2,刀0.OO万元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.21。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息

合计

2025∠F 2i000,00 2,000,00 %仄
υ
°
°

0
°

n
υ°

°

n
υ
:
υ°
°
0
0

2026年 21000,00 2;000,00 3,85% 7700 77.00

2027∠F 2,000,00 2,000,00 3,85%
n
υ
n
υ,
`
7 77.00

2028+ 2,000,00 2,000,00 3,85% 77,00 77,00

2029∠F 2,00000 2,000.00 385% 7700 77,00

2030年 2:000,00 2,000.00 3.85% 77.00 7700

⒛31年 2i000,00 2,000,00 385% 77,00 7700

2032∠F 2,000,00 2,000,00 385% 7700 7700

2033∠F 2:000,00 2,000,00 3,85% 7700 77,00

2034∠F 2,000,00 2,000.00 3.85% 77.00 77,00

2035∠F 2,000,00 2,000,00 %〓
υ
°
ο

0〓
υ
°
°

0
° 2,038,50

合计 2,000,00 2,000.00
^
υ
^
υ

n
υ7,

J 2,770,00
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债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本·急。

五、项目风险分析

(—)与项目建设相关的风险

1、 项目建设风险:如果发生供电、交通、给排水、通讯、

消防、环保等市政基础配套设施不完善,可能导致项目不能按

期完工。

2、 项目管理风险:在项目建设期间,如果发生质量管理、

资金管理以及检查验收等方面的管理风险,可能会导致项目不

能如期完成。

(二)与项目收益相关的风险

l、 利率波动风险

在债券存续期内,国 际、国内宏观经济环境的变化和国家

经济政策变动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本

项目的财务成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。

2、 流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能

— 7—



影响本次发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对

手而流动性不足的风险。

六、项目事前绩效评估

(—)项目概况

张店城区垃圾收集项目主管部门为淄博市张店区财政局 ,

项目单位为山东凯辉城市建设有限公司,本次拟申请专项债券

0.2亿元用于项目建设。

(二)评估内容

1、 项目实施的必要性

城市环境卫生行业是当前和今后一个时期在城市建设和

管理领域重点支持的产业之一,是改善城市形象、人民生活质

量和自然生态环境的基础产业,在城市现代化进程和全面建设

小康社会的历程中起着重要的作用。国家历来对城市垃圾处理

十分重视,为实现城市生活垃圾处理
“
减量化、资源化、无害

化
”,国务院颁布了 《城市市容环境卫生管理条例》和 《城市

总体规划审查工作规则》。

《国务院办公厅转发国家发展改革委住房城乡建设部生

活垃圾分类制度实施方案的通知》指出:牢固树立和贯彻落实

创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念,加快建立分类投

放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统,形成以

法治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地制宜的垃

-8—



圾分类制度,努力提高垃圾分类制度覆盖范围,将生活垃圾分

类作为推进绿色发展的重要举措,不断完善城市管理和服务 ,

创造优良的人居环境。

《住房和城乡建设部等部门关于在全国地级及以上城市

全面开展生活垃圾分类工作的通知》指出:到 ⒛⒛年,46个

重点城市基本建成生活垃圾分类处理系统。其他地级城市实现

公共机构生活垃圾分类全覆盖,至少有 1个街道基本建成生活

垃圾分类示范片区。到⒛”年,各地级城市至少有 1个区实

现生活垃圾分类全覆盖,其他各区至少有 1个街道基本建成生

活垃圾分类示范片区。到⒛25年 ,全国地级及以上城市基本

建成生活垃圾分类处理系统。

《山东省
“
十四五
”生态环境保护规划》指出:推行生活

垃圾分类。建立健全分类投放、分类收集、分类运输、分类处

理的生活垃圾处理系统,建立有害垃圾收集转运体系。严格落

实 《山东省城市生活垃圾分类制度实施方案》,完善垃圾分类

标识体系,健全垃圾分类奖励制度。⒛25年年底前,各市基

本建成生活垃圾分类处理系统。推进生活垃圾焚烧处理等设施

建设和改造提升,优化处理工艺,增强处理能力。城市生活垃

圾日清运量超过300吨地区基本实现原生生活垃圾
“
零填埋
”。

在生活垃圾日清运量不足 3OO吨地区探索开展小型生活垃圾

焚烧设施建设试点。
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张店城区垃圾收集项目的建设是贯彻国家鼓励发展的项

目,符合山东省发展规划,为建设资源节约型社会、环境友好

型社会、构建和谐社会奠定基础,从而促进经济社会的快速发

展。

因此,项 目建设是必要的。

2、 项目实施的公益性

很多垃圾其实对环境的污染很大,尤其是有害垃圾。实行

垃圾分类,能够回收可利用垃圾,对有害垃圾进行更加环保的

处理,这样能够减少环境污染。每年的垃圾焚烧、垃圾填埋对

于环境的破坏是很大的,很多有害物质渗入土壤中、水中,是

很难处理的。所以垃圾分类非常有必要实行。

垃圾的产生是源于人们没有利用好资源,将 自己不用的资

源当成垃圾抛弃,这种废弃资源的方式对于整个生态系统的损

失都是不可以估计的。在垃圾处理之前,通过垃圾分类回收,

就可以将垃圾变废为宝,如回收纸张能够保护森林,减少森林

资源的浪费;回 收果皮蔬菜等生物垃圾,就可以作为绿色肥料 ,

让土地能够更加肥沃。而且,垃圾中的其他物质也能转化为资

源,如食品、草木和织物可以堆肥,生产有机肥料;垃圾焚烧

可以发电、供热或制冷;砖瓦、灰土可以加工成建材等等。如

果能充分挖掘回收生活垃圾中蕴含的资源潜力,仅北京每年就

可获得 11亿元的经济效益。可见,消 费环节产生的垃圾如果
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及时进行分类,回 收再利用是解决垃圾问题的最好途径。

3、 项目实施的收益性

从财务评价分析结果看,不论是动态指标还静态指标,都

表明项目具有较强盈利能力。在项目经营期内,现金流量充裕 ,

累计净现金大于零,项 目可实现自身资金平衡,具有较强的财

务生存能力。该项目的建设能够与项目周边的产业、经济、人

文、社会等环境的发展保持一致,与周围社会环境具有良好的

相互适应性。该项目的建成可以充分发挥地方资源优势,发展

地方经济。

4、 项目建设投资合规性

(1)筹 资合规性

本项目资金来源、筹资渠道合法合规,项 目资金部分为自

筹资金,部分为政府专项债券资金,来源构成明确、合理。

(2)筹资风险可控性

项目筹资成本经济合理,项 目筹资风险可控。

5、 项目成熟度

本项目建设用地满足有关卫生防护标准的要求;场地周边

环境较好,交通条件良好,地理位置优越,适宜项目的建设 ,

满足项目的建设条件。项目前期手续较为完各,项 目⒛乃 年

年已开工建设,项 目成熟度较高。

6、 项目资金来源和到位可行性
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项目资金除申请政府专项债券外,其余资金由承办单位自

筹解决。承办单位实力较强,可 以承担项目所投资本金,到位

可行性非常高。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益根据同类项目保守预测,预测比较

合理且有一定空间。

8、 债券资金需求合理性

项目当年度债券资金需求不超过总投资的 50%,符合相

关债券管理规定。同时,债券资金可满足项目的开工建设,迅

速形成实物量,需求相对合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿还债券期间,每年只还 .憝 ,到期一次性还本,有利

于减轻承办单位还款压力,偿债计划合理可行。同时,在债券

存续期内,国 际、国内宏观经济环境的变化和国家经济政策变

动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本项目的财务

成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。另外,债券

市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能影响本次

发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对手而流动

性不足的风险。

在风险应对方面,一是要加强项目财务管理,保持合理的

资产负债比例 ,并提高资金使用效率。二是在项目建设过程中,
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项目实施单位要对项目设计单位、监理单位、施工方、材料设

各供应商等单位进行严格管控。

10、 绩效目标合理性

本项目绩效目标充分考虑项目实施过程中的环境影响和

条件制约,本着稳健谨慎的原则,本着工程顺利施工的原则 ,

绩效目标明确,与相关规划、计划相符,绩效目标与绩效指标

和现实需求匹配,绩效目标和指标既细化又量化,目 标值具有

科学性、前瞻性,绩效目标制定较为合理。

(三)评估结论

本项目可用于资金平衡的.患前净现金流为 3,357.48万元 ,

融资本息合计 2,刀 0。OO万元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.21,符合专项债发行要求;项 目可以通过自筹、发

行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支

持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明确 ,

可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。
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