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一、项目基本情况

（一）项目名称

临朐县樱桃产业示范基地项目

（二）立项单位

单位名称：临朐县农业投资开发有限公司

法人代表：孙伟

联系地址：山东省潍坊市临朐县东城街道沂山路 2495号

单位概况：临朐县农业投资开发有限公司成立于

2019-05-31，注册资本为 10000万元人民币，所属行业为商务

服务业，经营范围包含：从事临朐县人民政府授权范围内的现

代农业示范园区、高效循环农业示范区投资开发；农业农村土

地整理、流转、运营开发；农产品区域品牌打造、营销、互联

网电商平台开发利用；农林牧产品深加工、销售、冷链领域开

发；扶贫领域项目开发；农业农村基础设施建设、美丽乡村建

设；农旅资源开发利用；田园综合体项目培育、开发；农业综

合开发建设；康养农业项目培育开发；特色种植、养殖项目开

发；农用化肥、有机肥、兽用医药、疫苗销售；对授权范围的

国有资产经营管理，保证国有资产保值增值。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（三）项目规划审批

2024年 11月，潍坊工程咨询院有限公司对该项目出具了
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《临朐县樱桃产业示范基地项目可行性研究报告》；2024年 11

月 27日临朐县农业投资开发有限公司在山东省投资项目在线

审批监管平台取得了《山东省建设项目备案证明》，项目代码

2411-370724-89-01-575097。

（四）项目规模与主要建设内容

项目建设拟利用临朐县城关街道、辛寨街道、五井镇、龙

山高新技术产业园等镇街范围内除耕地以外的其他农用地，建

设日光温室 220栋，配套多功能水温空气调节器、水肥一体化

设备 220台（套）、蓄水池等部分农业设施，占地 1170亩；建

设标准化种植基地 1000亩，育苗基地 800亩；购置无人喷药

机、农机具、运输设备、灌溉设备、称量设备等共计 2900台

（套）。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2025年 5月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

（1）国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方

法与参数》（第三版）；

（2）国家发改委投资司、建设部标准定额研究所编《建

设项目经济评价方法与参数实用手册》；

（3）中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估
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指南》；

（4）装置性材料购置按市场询价估列；

（5）基本预备费按工程费用和其他费用之和 6%计列，

涨价预备费按国家发改委计投资〔1999〕1340 号文件费率为

0%；

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

其中，项目单位自有资金 9,600.00万元，本期拟发行专项债券

8,900.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 18,500.00 100.00%

一、资本金 9,600.00 51.89%

（一）自有资金 9,600.00 51.89%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金平衡测算表

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 8,900.00 48.11%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 8,900.00 48.11%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 34,547.02 - - 2,623.82 2,623.82

经营活动支出 B 6,733.96 - - 508.69 508.69

支付的各项税费 C 4,710.89 - - 360.21 360.21

经营活动现金净流量 D=A-B-C 23,102.17 - - 1,754.92 1,754.92

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 17,927.90 8,963.95 8,935.30 28.65 -

流动资金支出 F 17.10 - - 17.10 -

投资活动现金净流量 G=-E-F -17,945.00 -8,963.95 -8,935.30 -45.75 -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 9,600.00 9,600.00 - - -

专项债券 I 8,900.00 8,900.00 - - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K 8,900.00 - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 6,007.50 200.25 400.50 400.50 400.50

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 3,592.50 18,299.75 -400.50 -400.50 -400.50

四、期初现金 P - 9,335.80 - 1,308.67

期内现金变动 Q=D+G+O 8,749.67 9,335.80 -9,335.80 1,308.67 1,354.42

五、期末现金 R=P+Q 8,749.67 9,335.80 - 1,308.67 2,663.09
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项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,623.82 2,623.82 2,623.82 2,623.82 2,623.82 2,623.82

经营活动支出 B 508.69 508.69 508.69 511.84 511.84 511.84

支付的各项税费 C 360.21 360.21 360.21 359.43 359.43 359.43

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,754.92 1,754.92 1,754.92 1,752.56 1,752.56 1,752.56

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 400.50 400.50 400.50 400.50 400.50 400.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -400.50 -400.50 -400.50 -400.50 -400.50 -400.50

四、期初现金 P 2,663.09 4,017.51 5,371.93 6,726.35 8,078.41 9,430.46

期内现金变动 Q=D+G+O 1,354.42 1,354.42 1,354.42 1,352.06 1,352.06 1,352.06

五、期末现金 R=P+Q 4,017.51 5,371.93 6,726.35 8,078.41 9,430.46 10,782.52
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项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,623.82 2,623.82 2,623.82 2,623.82 2,623.82 437.30

经营活动支出 B 511.84 511.84 515.15 515.15 515.15 85.86

支付的各项税费 C 359.43 359.43 358.60 358.60 358.60 36.90

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,752.56 1,752.56 1,750.08 1,750.08 1,750.08 314.55

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - 8,900.00

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 400.50 400.50 400.50 400.50 400.50 200.25

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -400.50 -400.50 -400.50 -400.50 -400.50 -9,100.25

四、期初现金 P 10,782.52 12,134.58 13,486.64 14,836.21 16,185.79 17,535.37

期内现金变动 Q=D+G+O 1,352.06 1,352.06 1,349.58 1,349.58 1,349.58 -8,785.70

五、期末现金 R=P+Q 12,134.58 13,486.64 14,836.21 16,185.79 17,535.37 8,749.67
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（二）应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券 8,900.00万元，假设债券期限

为 15年，利率为 4.50%；在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2025 - 8,900.00 - 8,900.00 4.50% 200.25 200.25

2026 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2027 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2028 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2029 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2030 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2031 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2032 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2033 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2034 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2035 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2036 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2037 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2038 8,900.00 - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50

2039 8,900.00 - - 8,900.00 4.50% 400.50 400.50
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（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 23,102.17 万

元，融资本息合计 14,907.50万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.55。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、技术风险

项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测

方案发生重大变化，导致生产能力利用率降低，生产成本增加，

产品质量达不到预期要求。

2、工程风险

2040 8,900.00 - 8,900.00 - 4.50% 200.25 9,100.25

合计 8,900.00 8,900.00 6,007.50 14,907.50
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工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致

工程量增加、投资增加、工期拖长等。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项

目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业

在市场竞争中失败。

4、政策风险

由于政府在税收、金融、环保、产业政策等的政策调整，

使税率、税种、利率、汇率、通货膨胀率发生变化，导致项目

原定目标难以实现甚至无法实现。

5、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施和外购、外协件的

配套关系发生重大变化，给项目建设、生产和运营带来困难。

6、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营

带来损失。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。
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2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

临朐县樱桃产业示范基地项目项目单位为临朐县农业投

资开发有限公司，本次拟申请专项债券 0.89 亿元用于项目建

设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）符合国家产业结构调整的要求

（2）符合国家发展规划及相关政策

（3）项目建设符合山东省相关规划

（4）项目建设符合潍坊市相关规划和地区政策

（5）项目的建设是加快美丽乡村建设的突破点

（6）项目的建设是统筹城乡协调发展新的经济增长点

综上所述，该项目的建设符合国家产业政策，有利于促进

当地经济的快速发展，对发展推动临朐经济发展、增加财政收

入、带动当地农业发展、促进农民增收将起到积极的推动作用，
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具有明显的经济和社会效益，项目的建设是十分必要的。

2、项目实施的公益性

（1）该项目建设，有效促进当地现代农业产业化发展，

可辐射带动周边区县发展水果等种植。

（2）该项目建设，通过应用和实践农业新技术、新品种、

新模式、新思路，提升传统农业，开发新型农业产业，整合农

村现有资源要素，提高农产品价值。

（3）该项目建设，通过产业扶贫、就业扶贫等渠道，带

动当地农民脱贫致富，改善当地民生，增加政府财政收入。

（4）该项目建设，改善当地农业基础设施，加快推进城

乡一体化的步伐，促进美丽乡村建设。

综上，该项目的建设能够推动临朐县农业现代化发展，同

时能够提供大量的就业机会，拉动周边区域发展，具有良好的

社会效益。

3、项目实施的收益性

根据《临朐县樱桃产业示范基地项目项目可行性研究报

告》，项目建成后，项目主要收益来源为日光温室大棚租赁现

金流入和种植基地及育苗基地租赁现金流入，可实现年现金流

入约 2,623.82万元。本项目具有较好的盈利能力。项目计算期

内各年现金流入均大于现金流出，具备较好的财务生存能力。

经评估论证，本项目建设规模和收费标准符合市场要求，
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收益稳定。

4、项目建设投资合规性

本项目建设总投资 18,500.00万元。相关费用主要测算依

据临朐县最新一期材料预算价格，同类工程造价情况、材料市

场价格、国家现行投资估算的有关规定、投资估算有关数据、

有关设备的询价资料以及现行建筑工程投资估算的有关规定

和项目单位提供的有关资料等。

经专家论证，临朐县樱桃产业示范基地项目投资估算依

据、编制方法、范围、取费标准、内容及深度等较为合理。

5、项目成熟度

2024年 11月，潍坊工程咨询院有限公司对该项目出具了

《临朐县樱桃产业示范基地项目可行性研究报告》；2024年 11

月 27日临朐县农业投资开发有限公司在山东省投资项目在线

审批监管平台取得了《山东省建设项目备案证明》，项目代码

2411-370724-89-01-575097。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 18,500.00万元，其中拟发行地方政府专项

债券 8,900.00万元，占项目总投资的 48.11%，9,600.00元资本

金自筹解决，占项目总投资的 51.89%。项目资金来源有保障。

资金风险对本项目属于一般风险项目在筹资过程中和建

设中，各部门应当积极配合，减少项目风险的发生，并积极采
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取措施予以防范；本项目筹资风险认识较为全面。针对可能风

险设定了具体应对措施，措施相对可行、有效。

7、项目现金流入、成本、收益预测合理性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于日光温室大棚租赁现金流入

和种植基地及育苗基地租赁现金流入等。

该项目建成后主要为租赁现金流入，意向与县内合作社签

订租赁协议，项目日光温室大棚面积 1161.60亩，大棚租金平

均为 1.2万元/年·亩，正常年租金现金流入 1393.92万元；种

植基地及育苗基地面积 1710.0亩，租金平均为 0.8万元/年·亩，

正常年租金现金流入 1,368.00万元。则项目建成后年可实现租

赁现金流入 2,761.92万元。

出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营现金流入下调

5.00%进行项目净现金流入测算。

项目成本费用主要包括工资及福利费、修理费、其他费用、

折旧摊销费、土地流转费等。

1、工资及福利费

该项目需定员 10人，人均工资及福利按 6万元计，项目

年人工工资及福利费共计 60万元，考虑每五年增长 5%。

2、修理费

该项目维修费按折旧费 5%计，年需维修费 44.61万元。
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3、其他费用

该项目其他费用包括管理费、运营费用、销售费用等，按

现金流入的 3%计算，正常年其他费用估算为 82.86万元。

4、折旧费

该项目形成固定资产 17888.9万元，按分类折旧，房屋建

筑物折旧年限 20年，残值率为 5%，设备折旧年限 15年，残

值率为 5%。正常年折旧费为 892.20万元。该项目形成无形资

产 594.0万元，按 13年摊销，年摊销费用为 45.70万元。

5、土地流转费

该项目年土地流转费为 297.00万元/年。

由于未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，对项目计

算期内整体运营成本（不包括折旧、摊销）上浮 5.00%进行项

目净现金流出测算。

到 2040年本项目可实现净现金流入 23,102.17万元，为控

制项目投资成本和建设费用，在可行性分析报告的批复文件以

及其他相关文件中，要求对项目的建筑工程和安装工程采用公

开招标方式，采取委托招标的组织形式进行招投标；在可行性

分析报告中对勘察、设计和监理等采用公开招标方式进行，以

便控制投资建设成本。在具体工程实施和建设中以及未来节约

成本方面，做出相关节约水电费和节约能源的设计和考虑。在

项目建设组织中，论述强化项目资金管理，项目建设资金实行
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专款专用，专人管理，并严格按工程预算进行列支，坚决杜绝

拼占、挪用，并接受有关部门的检查、监督；组织好均衡连续

施工，对工期、质量、成本和安全进行科学的监督、检查和控

制，力求达到“高质量、高工效、低成本”的目标，使工程早

日竣工验收。

经评估论证：本项目投入资源及成本与预期产出及效果相

匹配，成本测算依据相对充分，测算数据相对合理，符合行业、

市场规律，现金流入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资 18,500.00万元，其中拟发行地方政府专项

债券 8,900.00万元，占项目总投资的 48.11%，9,600.00元资本

金自筹解决，占项目总投资的 51.89%，可实现净现金流入

23,102.17 万元，债券本息 14,907.50 万元，本息覆盖倍数为

1.55，满足申报发行专项债券倍数不低于 1.20倍的需求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经

营活动现金流入均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹

资活动全部净现金流量看，债券发行期内的累计盈余资金均大

于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。本项目可用于资

金平衡的项目的息前净现金流量为 23,102.17万元，项目债券

本息合计 14,907.50万元，本息覆盖倍数为 1.55，说明可用于
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还本付息的资金偿还借款本息有一定保障。

项目偿债计划明确，偿债资金来源有保障，因此偿债计划

可行。

依据《临朐县樱桃产业示范基地项目项目可行性研究报

告》，本项目的主要风险点为现金流不稳定导致的不能按时还

本付息；为及时应对相关偿债风险的发生，项目制定了完善的

招商营销计划，并计划聘用专业的运营管理团队进行项目后期

的运营筹划工作；聘用专业的财务团队对项目运营过程中的财

务情况进行全面把控，降低成本，将收益最大化。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

该项目绩效目标设定明确，基本覆盖了预期的产出及效益

情况，与临朐县长期规划目标、年度工作目标相一致；绩效目

标和指标设置与项目高度相关。

（2）目标合理性

该项目绩效目标与项目预计解决的问题及现实需求相匹

配；绩效指标分别从产出、效益和满意度三个方面进行细化、

量化，指标值设置合理。

经专家论证，绩效目标设置与项目预计需要解决的问题相

匹配，绩效目标有着一定的现实需求，绩效指标值设置合理，

基本做到了量化、细化。
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（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

23,102.17万元，融资本息合计为 14,907.50万元，项目本息覆

盖倍数为 1.55，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩

效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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