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2025年山东省政府专项债券（二十九期）

济南大学中心校区学生公寓改造提升项目

收益与融资平衡专项评价报告

鲁鸿安专字【2025】8012号

我们接受委托，对2025年济南大学中心校区学生公寓改造提升项目收益与融资

自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第3111号一预测性财

务信息的审核》及相关部门提供的资料， 由于预期事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大， 实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

一、 编制基础

本次评价报告以项目可行性研究报告、 单位提供其他相关资料为基础， 编制该

项目现金流入预测说明。

二、 基本假设

（一）国家及地方现行的法律法规、 监管、 财政、 经济状况或国家宏观调控政策

无重大变化；

（二）国家现行的利率、 汇率及通货膨胀水平等无重大变化

（三）预测期内项目的建设计划、 融资计划等能够顺利执行， 项目能够如期完

工并交付使用；

（囚）预测期内预测的各项收入能够顺利执行， 收入均在正常范围内变动；

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响；

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、 项目基本情况

（一）项目名称情况简介

l、 项目名称
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济南大学中心校区学生公寓改造提升项目

2、 项目单位

本项目立项单位为济南大学， 济南大学位于山东省济南市， 是山东省人民政府

和教育部共建的综合性大学， 是山东省重点建设大学、 首批山东省应用型人才培养

特色名校、 教育部
H

卓越工程师教 育培养计划
”

高校、 山东省
”

冲 一流
”

建设高校、 全

国首批深化创新创业教育改革示范高校、 应急管理学院建设首批试点学校， 入选

国家
＂111计划

”

、 国家级新工科研究与实践项目、 国家级工程实践教育中心、 国家

级大学生创新创业训练计划， 为
“一 带一路”

智库合作联盟理事单位。 学校始建于

1948 年， 建校以来学校铭记
H

弘毅、 博学、 求真、 至善”的校训， 传承
”

勤奋、 严

谨、 团结、 创新
”

的校风， 发扬
”

艰苦奋斗、 凝心聚力、 追求卓越
”

的精神， 为国家

建设和经济社会发展培养了大批优秀人才， 近35万名校友遍布海内外。

统 一社会信用代码： 12370000495570899E： 法定代表人： 刘宗明： 经费来

源： 全额拨款：举办单位： 山东省教育厅； 单 位地址： 济南市南辛庄西路336

Cl 
亏。

宗旨和业务范围： 面向社会培养文、 理、 工、 管理等高级专业技术人才， 进行

在职人员的高等教育， 从事教学科研和技术 开发。

3、 项目规划审批

2025 年4月8日， 本项目取得《山东省发展和改革委员会关于济南大学中

心校区学生公寓改造提升项目可行性研究报告的批复》 （鲁发改项审（2025)

126号）。 项目代码： 2412-370000-04-05-191302。

4、 项目规模与主要建设内容

对学校中心校区26栋学生公寓进行改造提升， 改造面积195233平方米， 提升

改造内容主要包括建筑屋顶翻新、 卫生间改造、 装饰装修改造（含地面瓷砖更换、

门窗更换、 楼梯扶手更换、 内墙粉刷、 走廊吊顶及墙裙装修）、 阳台封包及修

复、 水电暖系统改造等， 同时对学生公寓周边配套设施进行改造。

5、 项目建设期限

本项目拟于 2025年6月开工建设， 2026年 8月竣工验收交付使用。

（二）投资估算与资金筹措方式
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本项目估算总投资21,039.00万元， 其中： 项目单位自有资金4,239. 00万

元， 拟本次发行专项债券 11,800. 00万元， 后续拟发行债券5,000.00万元（预计

后续发行不代表后续发行承诺）。

表l ： 项目资金来源情况

资金来源 金额（万兀）

估算总投资 21, 039. 0 〔

一、 资本金 4, 239. 0( 

〈一 〉自有资金 4, 239. 0( 

〈二）专项债券

1 、 己发行专项债券

2 、 本期拟发行专项债券

3 、 后续拟发行专项债券

二、 债务资金（不含用作资本金部分） 16,800.00 

（ 一）己发行专项债券

〈二）本期拟发行专项债券 11, 800. oc

（ ＝）后续拟发行专项债券 5,000.0C 

〈四）银行融资

四、 项目预期现金流入、 成本及融资平衡情况

（ 一）项目现金流入预测

占比 备注

100. OOo/c

20. 15明

20. 15引

79.85% 

56.09 引

23. 76 引

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料， 该项目预期产生的现金流入

主要来源于学生学费与住宿费收入。

1、 根据本项目主要收入为学费收入及住宿收入。

参考财教（2010)567号《财政部教育部关于进一 步提高地方普通本科高校生均

拨款水平的意见》、 《关于规范完善高校学费收费政策的通知》（鲁发改价格

(2023) 559号）《关于印发山东省高等学校住宿费收费管理办法的通知》（鲁发改成

本【2022】734号）预计每年学费收入6,000元／人， 住宿费收入1,200元／人， 另根

据项目可行性研究报告， 中心校区位于济南市市中区南辛庄西路336号， 为学校的

主要办学校区， 现有学生32986人。
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根据项目可行性研究报告， 本项目预测收支净额覆盖专项债还本付息情况恨据

学校近五年收支情况， 年平均收入151259.30 万元， 年平均支出147648.10万元，

年平均收支净额为 3611.20 万元， 学校账户现有银行存款资金 21760.38 万元。

根据以上情况， 本专项债务资金来源似为中心校区学生全部住宿费1200元／年

／人及学费中的300元／人／年， 考虑到具体情况， 以平均26646人住宿计算的住宿

费与学费做为每年还款来源。

年收入额＝2664人6*0.15万元＝3996.90万元。

2 、 项目成本预测

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料， 项目主要成本为燃料与动力

费、 电费、 水费、 宿舍日常维修费及其他费用。

Cl） 燃料及动力 主要是电费、 生物质及水费

预计年用电量667.76万 kW· h， 电费0.61元／kW· h， 电力费每年约407.33万

元；生物质预计 每年10.85万旷， 单价39.80元Im
’

， 生物质费用每年约431.83万

元；水费预计年用水量114. 310万t， 水费6.05元Im
’

， 7.k费每年约691. 58万元。

以上燃料及动力费每年约198.84万元。

(2）修理费

年修理费按投资额的5%计算， 21039*5%=114.31万元。

(3）其他费用

其他费用包括人员及其他管理费用， 预计 每年666.24万元。

（三）应付本息情况

1、 专项债情况

本项目拟发行专项债券 11,800. 00万元， 假设债券期限为30年， 利率为

4.50%， 在债券存续期按半年支付债券利息， 到期一 次性偿还本金；后期拟发行专

项债券5,000.00万元， 假设期限为30年， 利率4. 50%。 在债券存续期每半年支付

债券利息， 到期一 次性偿还本金。

专项债券还本专项债券还本付息情况如下。

表2-1： 本期似发行专项债券还本付息情况（单位：万元〉
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债券 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资
应付利息

存续期 余额 金额 金额 余额 利率
2025年 11,800.00 11,800.00 4.50% 265.50 

2026年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2027年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2028年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2029年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2030年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2031年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2032年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2033年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2034年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2035年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2036年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2037年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2038年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2039年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2040年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2041年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2042年 l l,800.00 l l,800.00 4.50% 531.00 

2043年 l l,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2044年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2045年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2046年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2047年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2048年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2049年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2050年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2051年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2052年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2053年 11,800.00 11,800.00 4.50% 531.00 

2054年 11,800.00 11 800.00 4.50% 531.00 

2055年 11,800.00 11,800.00 0.00 4.50% 265.50 

合计 11,800.00 11,800.00 15,930.00 

表2-1： 后期似发行专项债券还本付息情况（单位：万元）
债券 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资

应付利息
存续期 余额 金额 金额 余额 利率
2026年 5,000.00 5,000.00 4.50% 112.50 

2027年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

2028年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

2029年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

2030年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

2031年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

2032年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 

一5 一

还本付息
合计

265.50 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

531.00 

53 l.OO 

531.00 

531.00 

12,065.50 

27,730.00 

还本付息
合计

112.50 

225.00 

225.00 

225.00 

225.00 

225.00 

225.00 

回b茹缉毒部·回

描副担um,在
一
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2033 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2034 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2035 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2036 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2037 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2038 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2039 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2040 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2041 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2042 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2043 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2044 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2045 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2046 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2047 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2048 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2049 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2050 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2051 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2052 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2053 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2054 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2055 年 5,000.00 5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2056 年 5,000.00 5,000.00 0.00 4.50% 112.50 5,112.50 

合计 5,000.00 5,000.00 6,750.00 11,750.00 

〈囚）项目资金平衡测算表：

-6 一



表3: 项目资金测算平衡表（单位： 万元）

项目／年度 公式 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 A 121,905.45 1,998.45 3,996.90 3,996.90 3,996.90 

经营活动支出 B 53,888.24 883.64 1,766.82 1,766.82 1,766.82 

支付的各项税货 c 

经营活动现金冷流量 D=A-B-C 68,017.21 1,114.81 2,230.08 2,230.08 2,230.08 
’ 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 E 20,130.00 12,534.50 7,595.50 

流动资金支出 F 

投资活动现金净流量 G=-E-F -20,130.00 -12,534.50 -7,595.50

三、 融资活动产生的现金

资本金（自有资金） H 4,239.0C 1,000.00 3,239.00 

专项债券 16,800.00 11,800.00 5,000.00 

银行借款 J 

偿还债券本金 K 16,800.00 

偿还银行借款本金 L 

支付债券利息 M 22,680.00 265.50 643.50 756.00 756.00 756.00 

支付银行借款利息 N 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K一L-M-N -18,441.0C 12,534.50 7,595.50 -756.00 -756.00 -756.00

四、 期初现金 p 0.00 1,114.81 2
、588.SS 4,062.97

期内现金变动 Q=D+G+O 29,446.21 0.00 1,114.81 1,474.08 1,474.08 1,474.08

五、 期末现金 R=P+Q 29,446.21 0.00 1,114.81 2,588.89 4,062.97 5,537.05 
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表3: （续1) 项目资金测算平衡表（单位： 万元〉

项目／年度 公式 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 A 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 

经营活动支出 B 1,766.82 1,766.82 1,766.82 1,766.82 1,766.82 1,766.82 

支付的各项税货 c 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 E 

流动资金支出 F 

投资活动现金净流量 G=-E-F 

三、 融资活动产生的现金

资本金（自有资金） H 

专项债券

银行借款 J 

偿还债券本金 K 

偿还银行借款本金 L 

支付债券利息 M 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 

支付银行借款利息 N 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K一L-M-N -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 ”756.00 ”756.00 

四、 期初现金 p 5,537.05 7,011.13 8,485.21 9,959.29 l l,433.37 12,907.45 

期内现金变动 Q二D+G+O 1,474.08 1,474.08 1,474.08 1,474.08 l,474.08 1,474.08 

五、 期末现金 R=P+Q 7,011.13 8,485.21 9,959.29 11,433.37 l 2,907.45 14,38 l.53 

-8



表3: C续2) 项目资金测算平衡表（单位： 万元〉

项目／年度 公式 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 A 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 

经营活动支出 B l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 

支付的各项税费 c 

经营活动现金净流量 D=A-8-C 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 E 

流动资金支出 F 

投资活动现金净流量 G=-E-F 

三、 融资活动产生的现金

资本金（自有资金） H 

专项债券

银行借款 J 

偿还债券本金 K 

偿还银行借款本金 L 

支付债券利息 M 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 

支付银行借款利息 N 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00

四、 期初现金 p 14,381.53 15,855.61 17,329.69 18,803.77 20,277.85 21,751.93 

期内现金变动 Q=D+G+O 1,474.08 1,474.08 1,474.08 l,474.08 1,474.08 l,474.08 

五、 期末现金 R=P+Q 15,855.61 17,329.69 18,803.77 20,277.85 21、751.93 23,226.0l 
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表3: C续3) 项目资金测算平衡表（单位： 万元〉

项目／年度 公式 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 A 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 3,996.90 

经营活动支出 B 1,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 l,766.82 

支付的各项税费 c 

经营活动现金净流量 D=A-B C 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 2,230.08 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 E 

流动资金支出 F 

投资活动现金净流量 G=-E-F 

三、 融资活动产生的现金

资本金（自有资金） H 

专项债券

银行借款 J 

偿还债券本金 K 

偿还银行借款本金 L 

支付债券利思 M 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 

支付银行借款利息 N 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K一L-M-N -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 

四、 期初现金 p 23,226.0l 24,700.09 26,174.17 27,648.25 29,122.33 30,596.41 32,070.49 

期内现金变动 Q=D+G+O l,474.08 l,474.08 1,474.08 l,474.08 1,474.08 1,474.08 1,474.08 

五、 期末现金 R=P+Q 24,700.09 26,174.17 27,648.25 29,122.33 30,596.41 32,070.49 33,544.57 

- 10
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表3: （续4) 项目资金测算平衡表（单位： 万元〉
项目／年度 公式 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 A 3,996.9C 3,996.S 3,996.90 3,996.9C 3,996. 3,996.90 3,996.90 3,996.90 

经营活动支出 B 1,766.82 l,766.8 1,766.82 l,766.82 1,766. 1,766.82 l,766.82 l,766.82 

支付的各项税费 c 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,230.08 2,230.〔 2,230.08 2,230.08 2,230. 2,230.08 2,230.08 2,230.0日

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 E 

流动资金支出 F 

投资活动现金净流量 G=-E-F 

三、 融资活动产生的现金

资本金（自有资金） H 

专项债券 I 

银行借款 J 

偿还债券本金 K l l,800.00 5,000.00 

偿还银行借款本金 L 

支付债券利息 M 756.0C 756.C 756.00 756.00 756.00 756.00 490.50 112.50 

支付银行借款利息 N 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -756.00 -756.0〔 -756.00 -756.00 -756.00 -756.00 -12,290.50 -5,112.50

四、 期初现金 p 33,544.57 35,018.6 36,492.73 37,966.81 39,440. 40,914.97 42,389.05 32,328.63 

期内现金变动 Q=D+G+O l,474.08 l,474.( 1,474.08 l,474.08 l,474.08 l,474.08 -l 0,060.42 -2,882.42

五、 期末现金 R=P+Q 35,018.65 36,492.7 37,966.81 39,440.85 40,914.9'. 42,389.05 32,328.63 29,446.21 
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五、 本息覆盖倍数

表4: 现金流覆盖情况表（单位：万元）

融资方式
借贷本息支付 项目；争

本金 利息 本息合计 现金流入

本次发行债券 11,800.00 15,930.00 39,480.00 

己发行债券

后续拟发行债券 5,000.00 6,750.00 11750.00 68,017.21 

银行贷款

融资合it 16,800.00 22,680.00 39,480.00 

覆盖倍数 1.72 

本项目可用子资金平衡的息前净现金流为68,017.21万元， 融资本息合计

39,480.00万元， 项目净现金流覆盖融资 本息的覆盖倍数为1. 72 0 

六、 评价结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求， 并根据上述对项目的分析评价，

本项目可以通过发行专项债券方式进行融资以满足资金筹措需求。 根据对本项目收

益与融资平衡情况的分析， 我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法、满足

专项债券还本付息要求的情况。

中国注册会计师：

中国注册会计师：

二O二五年六月十四日
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