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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

新建济南至枣庄铁路（峄城段） 

（二）立项单位 

单位名称：枣庄宏丰新型建材有限公司 

枣庄宏丰新型建材有限公司成立于 2010 年 10 月 21 日，

注册地位于峄城区峄城镇徐楼村，法定代表人为刘奔，注册资

金 1,000.00 万(元)。 

经营范围包括以一般项目：建筑材料销售；建筑装饰材料

销售；建筑用钢筋产品销售；合成材料销售；对外承包工程；

规划设计管理；园林绿化工程施工；金属门窗工程施工；安全

技术防范系统设计施工服务；消防技术服务；人工智能行业应

用系统集成服务；信息技术咨询服务；租赁服务（不含许可类

租赁服务）；住房租赁；电气信号设备装置销售；建筑防水卷

材产品销售；防腐材料销售；隔热和隔音材料销售；消防器材

销售；化工产品销售（不含许可类化工产品）；橡胶制品销售；

五金产品零售；电线、电缆经营；通讯设备销售；电子产品销

售；日用品销售；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、

技术转让、技术推广；建筑物清洁服务；农村生活垃圾经营性

服务；专业保洁、清洗、消毒服务；城乡市容管理；市政设施
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管理；互联网销售（除销售需要许可的商品）；再生资源回收

（除生产性废旧金属）；再生资源销售。（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设

工程施工；建设工程设计；建筑智能化系统设计；施工专业作

业；电气安装服务；建筑劳务分包；住宅室内装饰装修；燃气

燃烧器具安装、维修；城市建筑垃圾处置（清运）；城市生活

垃圾经营性服务；餐厨垃圾处理。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准） 

经查企业信息系统，建设单位未被列入被执行人和失信名

单之中。 

（三）项目规划审批 

1．2020 年 11 月 2 日，自然资源部办公厅做出《关于新

建济南至枣庄铁路项目建设用地预审意见的复函》（自然资办

函〔2020〕1947 号）。 

2．2020 年 11 月 6 日，山东省自然资源厅核发《建设项

目用地预审与选址意见书》(用字第 370000202000046 号)。 

3．2020 年 12 月 18 日，山东省发展和改革委员委做出《关

于新建济南至枣庄铁路项目核准的批复》（鲁发改政务〔2020〕

212 号），项目代码：2020-370000-53-01-008196。 
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4．2020 年 12 月 28 日，山东交通运输厅印发《山东交通

运输厅关于新建济南至枣庄铁路初步设计的批复》（鲁交铁机

〔2020〕60 号）。 

5．2020 年 12 月 31 日，山东省生态环境厅印发《关于新

建济南至枣庄铁路环境影响报告书的批复》（鲁环审〔2020〕

39 号）。 

6．2022 年 12 月 9 日，山东省发展和改革委员会印发《关

于新建济枣铁路项目延期开工建设的复函》（鲁发改项审函

〔2022〕17 号）。 

7．2023 年 12 月 6 日，自然资源部办公厅印发《自然资

源部办公厅关于新建济枣铁路控制性工程先行用地的函》（自

然资办函〔2023〕2409 号）。 

8．2023 年 12 月 15 日，山东铁路投资控股集团有限公司

对山东济枣高速铁路有限公司下发《关于新建济南至枣庄铁路

工程开工的批复》（鲁铁投工字〔2023〕129 号），集团已向

山东省交通运输厅进行了工程开工备案，同意新建济南至枣庄

铁路工程开工建设。 

（四）项目规模与主要建设内容 

新建济南至枣庄铁路项目线路自济南枢纽引出，经济南市

历城区、市中区，泰安市城区、宁阳县，济宁市曲阜市、邹城
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市，枣庄市滕州市、市中区，终至台儿庄区。线路长约 269.67

公里，其中新建正线长 264.42 公里，利用既有鲁南高铁曲阜

东站线路 5.25 公里。同步建设济南东胶济场联络线 6.6 公里，

济莱济滨联络线 6.7 公里，鲁南高铁菏泽方向联络线 7.7 公里。

全线共设济南东站、港沟站、南山站泰安东站、宁阳站、曲阜

东站、邹城东站、滕州东站、枣庄南站和台儿庄站等 10 座车

站。 

新建济南至枣庄铁路项目（峄城段）全长 11.7 公里、由

枣庄市峄城区承建、估算投资 55,800.00 万元。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2025 年 1 月至 2027 年 12 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、原铁道部计划司、中国国际工程咨询公司交通项目部

和国家开发银行交通环保评审局 2012 年发布的《铁路建设项

目经济评价办法与参数(第三版)》； 

2、国家发改委、原建设部 2006 年发布的《建设项目经

济评价方法与参数(第三版)》； 

3、国务院《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设

的意见》(国爱(2013)33 号文)； 
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4、国务院办公厅《关于支持铁路建设实施土地综合开发

的意见》(国办发(2014) 37 号文)； 

5、中国铁路总公司计统部 2014 年 7 月发布的《关于深

化铁路建设项目经济评价工作的通知》； 

6、中国铁路总公司办公厅《关于进一步优化完善铁路建

设项目经济评价工作的通知》(铁总办计统 (2016) 83 号文)； 

7、中国铁路总公司《关于促进铁路建设可持续发展的指

导意见》(铁总计统 (2017) 102 号文)； 

8、《新建济南至枣庄铁路项目申请报告》; 

9、《新建济南至枣庄铁路（峄城段）可行性研究报告》。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

新建济南至枣庄铁路（峄城段）估算总投资 55,800.00 万

元，其中，项目单位自有资金 27,900.00 万元，拟发行专项债

融资 27,900.00 万元（本期拟发行专项债券 25,000.00 万元、后

续发行债券 2,900.00 万元）。 
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表 1  项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 55,800.00 100.00%  

一、资本金 27,900.00 50.00%  

（一）自有资金 27,900.00 50.00%  

（二）专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 27,900.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 25,000.00 44.80%  

（三）后续拟发行专项债券 2,900.00 5.20%   

（四）银行融资    

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 

一、经营活动产生的现金 —  -         

经营活动收入 A  206,247.60   -     -     -     7,300.80   7,300.80  

经营活动支出 B  88,514.60   -     -     -     3,133.26   3,133.26  

支付的各项税费 C  19,960.27   -     -     -     699.38   699.38  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  97,772.73   -     -     -     3,468.16   3,468.16  

二、投资活动产生的现金 —  -         

建设成本支出 E  52,791.75   25,000.00   20,000.00   7,791.75    

流动资金支出 F  -         

投资活动现金净流量 G=-E-F  -52,791.75   -25,000.00   -20,000.00   -7,791.75   -     -    

三、融资活动产生的现金 —  -         

资本金（自有资金） H  27,900.00   20,000.00    7,900.00    

专项债券 I  27,900.00   25,000.00   2,900.00   -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  27,900.00   -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  37,665.00   562.50   1,190.25   1,255.50   1,255.50   1,255.50  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  18,135.00   44,437.50   1,709.75   6,644.50   -1,255.50   -1,255.50  

四、期初现金 P   -     19,437.50   1,147.25   -     2,212.66  

期内现金变动 Q=D+G+O  63,115.98   19,437.50   -18,290.25   -1,147.25   2,212.66   2,212.66  

五、期末现金 R=P+Q   19,437.50   1,147.25   -     2,212.66   4,425.32  
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续表 

项目/年度 公式 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一、经营活动产生的现金 —       

经营活动收入 A  7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80  

经营活动支出 B  3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26  

支付的各项税费 C  699.38   699.38   699.38   699.38   699.38   699.38  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16  

二、投资活动产生的现金 —       

建设成本支出 E       

流动资金支出 F       

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —       

资本金（自有资金） H       

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50  

四、期初现金 P  4,425.32   6,637.98   8,850.64   11,063.30   13,275.96   15,488.62  

期内现金变动 Q=D+G+O  2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66  

五、期末现金 R=P+Q  6,637.98   8,850.64   11,063.30   13,275.96   15,488.62   17,701.28  
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续表 

项目/年度 公式 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 

一、经营活动产生的现金 —       

经营活动收入 A  7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80  

经营活动支出 B  3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26  

支付的各项税费 C  699.38   699.38   699.38   699.38   699.38   699.38  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16  

二、投资活动产生的现金 —       

建设成本支出 E       

流动资金支出 F       

投资活动现金净流量 G=-E-F  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —       

资本金（自有资金） H       

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50  

四、期初现金 P  17,701.28   19,913.94   22,126.60   24,339.26   26,551.92   28,764.58  

期内现金变动 Q=D+G+O  2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66  

五、期末现金 R=P+Q  19,913.94   22,126.60   24,339.26   26,551.92   28,764.58   30,977.24  
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续表 

项目/年度 公式 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 

一、经营活动产生的现金 —       

经营活动收入 A  7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80  

经营活动支出 B  3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26  

支付的各项税费 C  699.38   699.38   699.38   699.38   699.38   699.38  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16  

二、投资活动产生的现金 —       

建设成本支出 E       

流动资金支出 F       

投资活动现金净流量 G=-E-F  -         

三、融资活动产生的现金 —       

资本金（自有资金） H       

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50  

四、期初现金 P  30,977.24   33,189.90   35,402.56   37,615.22   39,827.88   42,040.54  

期内现金变动 Q=D+G+O  2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66  

五、期末现金 R=P+Q  33,189.90   35,402.56   37,615.22   39,827.88   42,040.54   44,253.20  
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续表 

项目/年度 公式 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 

一、经营活动产生的现金 —       

经营活动收入 A  7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80   7,300.80  

经营活动支出 B  3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26   3,133.26  

支付的各项税费 C  699.38   699.38   699.38   699.38   699.38   699.38  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16   3,468.16  

二、投资活动产生的现金 —       

建设成本支出 E       

流动资金支出 F       

投资活动现金净流量 G=-E-F       

三、融资活动产生的现金 —       

资本金（自有资金） H       

专项债券 I  -     -     -     -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50   1,255.50  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50   -1,255.50  

四、期初现金 P  44,253.20   46,465.86   48,678.52   50,891.18   53,103.84   55,316.50  

期内现金变动 Q=D+G+O  2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66   2,212.66  

五、期末现金 R=P+Q  46,465.86   48,678.52   50,891.18   53,103.84   55,316.50   57,529.16  
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续表 

项目/年度 公式 2054 年 2055 年 2056 年 

一、经营活动产生的现金 —    

经营活动收入 A  7,300.80   7,300.80   1,825.20  

经营活动支出 B  3,133.26   3,133.26   783.32  

支付的各项税费 C  699.38   840.01   237.00  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  3,468.16   3,327.53   804.88  

二、投资活动产生的现金 —    

建设成本支出 E    

流动资金支出 F    

投资活动现金净流量 G=-E-F    -    

三、融资活动产生的现金 —    

资本金（自有资金） H    

专项债券 I  -     -     -    

银行借款 J  -     -     -    

偿还债券本金 K  -     25,000.00   2,900.00  

偿还银行借款本金 L  -     -     -    

支付债券利息 M  1,255.50   693.00   65.25  

支付银行借款利息 N  -      

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -1,255.50   -693.00   -65.25  

四、期初现金 P  57,529.16   59,741.82   62,376.35  

期内现金变动 Q=D+G+O  2,212.66   2,634.53   739.63  

五、期末现金 R=P+Q  59,741.82   62,376.35   63,115.98  
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（二）应付本息情况 

1、本期债券发行情况 

本项目预计本次申请发行专项债券 25,000.00 万元，假

设融资利率为 4.50%，期限为 30 年。在债券期限内，每半

年支付债券利息，到期一次性偿还本金，还本付息情况如下

表所示： 

表 3  本项目本次专项债券还本付息情况（单位：万元） 

年度 
期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2025 年  25,000.00  25,000.00 4.50%  562.50   562.50  

2026 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2027 年 25,000.00 -  25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2028 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2029 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2030 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2031 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2032 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2033 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2034 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2035 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2036 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2037 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2038 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2039 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2040 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2041 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2042 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2043 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2044 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2045 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2046 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2047 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2048 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  
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2049 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2050 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2051 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2052 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2053 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2054 年 25,000.00   25,000.00 4.50%  1,125.00   1,125.00  

2055 年 25,000.00  25,000.00 - 4.50%  562.50   25,562.50  

合计  25,000.00 25,000.00    33,750.00   58,750.00  

2、后续债券发行情况 

本项目预计后续（2026 年）发行专项债券 2,900.00 万

元，假设融资利率为 4.50%，期限为 30 年。在债券期限内，

每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金，还本付息情况

如下表所示： 

表 4  本项目后续专项债券还本付息情况（单位：万元） 

年度 
期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2026 年  2,900.00  2,900.00 4.50%  65.25   65.25  

2027 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2028 年 2,900.00 -  2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2029 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2030 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2031 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2032 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2033 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2034 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2035 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2036 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2037 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2038 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2039 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2040 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2041 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2042 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  
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2043 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2044 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2045 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2046 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2047 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2048 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2049 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2050 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2051 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2052 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2053 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2054 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2055 年 2,900.00   2,900.00 4.50%  130.50   130.50  

2056 年 2,900.00  2,900.00 - 4.50%  65.25   2,965.25  

合计  2,900.00 2,900.00    3,915.00   6,815.00  

（三）本息覆盖倍数 

表 5  现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 25,000.00  33,750.00   58,750.00  

97,772.73  

已发行债券 -   

后续拟发行债券 2,900.00-  3,915.00   6,815.00  

银行贷款    

融资合计 27,900.00  37,665.00   65,565.00  

覆盖倍数 1.49 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 97,772.73 万

元，融资本息合计 65,565.00 万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.49。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政
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府债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金

专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项

目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴

库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

本项目在建设地的选址、建筑规格、建筑标准、配套设

施质量标准等方面要求严格。同时该项目建设规模较大、内

容复杂，在建设工程过程中存在一定的工程技术风险。且工

程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程

量增加、投资增加、工期拖长等风险。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.经营管理风险 

管理水平还须进一步提高，为此建设单位将在项目建设

完成后聘请多个具有相关行业管理经营的管理人才，根据项

目的特性、范围、对象等，加强与外部机构的合作，同时定

期对关键管理人员进行培训来提升经营管理水平。针对经营

管理风险，项目运营过程中，聘请多位具有行业成熟经验的

管理人才，同时可与第三方管理咨询机构建立合作关系。 
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2.运营资金风险 

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导

致项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设

备、材料价格上升导致投资增加。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

新建济南至枣庄铁路（峄城段）项目主管部门为枣庄市

峄城区交通运输局，项目单位为枣庄宏丰新型建材有限公

司，本期拟发行专项债券 25,000.00 万元、后续发行债券

2,900.00 万元用于项目建设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

为全面贯彻党的十九大精神，山东省加快推进新旧动能

转换重大工程，加快形成“三核引领、多点突破、融合互动”

的总体布局。其中，“三核引领”，就是充分发挥济青烟三

市经济实力雄厚、创新资源富集等综合优势，先行先试、率

先突破、辐射带动，打造新旧动能转换主引擎，为全省新旧

动能转换工作树立标杆。本项目的建设直接连通“一核”济

南与“两点”泰安、枣庄，将极大加强地区间融合互动，充

分发挥济南核心引领作用，有利于进一步促进地区间互动发

展，培育发展新动能，引导区域间产业有序转移、整体升级，
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加快山东新旧动能转换重大工程推进。 

为全面推进全域旅游集群发展，山东省制定《大力推进

全域旅游高质量发展实施方案》。《实施方案》提出，到

2022 年旅游业力争成为山东新旧动能转换的重要动力引擎，

年接待国内外游客突破 11 亿人次，旅游休闲产业增加值达

到 8000 亿元。到 2025 年旅游发展的新动能全面形成，把山

东全域建成生态大花园、美丽大公园、精神大家园。重点推

进一圈、两带、六区、八大风景廊道建设。本项目连接济南、

泰安、济宁、枣庄，位于“六区”之一的济南—泰安—曲阜

—邹城山水文化旅游区，沿线各市为山东省乃至全国重要的

旅游城市。2019 年沿线四市共接待旅游人数 29042 万人次，

为全省接待旅游总人数的 31%。本项目的建设可为游客提供

丰富旅游线路和交通工具的选择，促使沿线和区际间发挥旅

游规模效应，对打造沿线地区文化旅游发展新高地，大力推

进山东省全域旅游高质量发展具有重要意义。 

2、项目实施的公益性 

本项目是山东省人民政府提出构建“两圈四区”，网络

化、开放式、一体化的山东半岛城市群发展新格局。此外，

规划还特别强调了“加强山东半岛城市群与京津冀、长三角

以及东北地区、中西部地区快速高效互联互通交通网络建

设，完善城市群内高速（城际）铁路网，努力建设与城市群

空间布局相协调、安全可靠、高效便捷、智能绿色的一体化
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综合交通运输体系”。本项目覆盖济南、泰安、济宁、枣庄

四市，拥有全省 26.7%的人口，创造了全省 25.6%的 GDP，

向北可深入济南都市圈、向南可通达济枣菏都市区两大规划

区，是山东半岛城市群西部的重点发展区。本项目的建设，

能够实现沿线地区对外联系质的提升，将加速沿线城市间及

与周边区域人员、技术、资金等要素的交流，成为推动沿线

地区城镇化进程不可或缺的基本要素。 

3、项目实施的收益性 

本项目收益来源于项目运营现金流入，可用于资金平衡

相关收益 206,247.60 万元。该项目采取了相关成本控制措

施，成本控制有效。 

4、项目建设投资合规性 

2020 年 12 月中铁二院工程集团有限责任公司出具了

《新建济南至枣庄铁路项目项目申请报告》，并于 2020 年

12 月 18 日取得山东省发展和改革委员会文件《山东省发展

和改革委员会关于新建济南至枣庄铁路项目项目核准的批

复》（鲁发改政务〔2020〕212 号）。该项目已按要求取得

国家发展和改革委员会的批复，相关内部决策流程完备，建

设投资合规。 

5、项目成熟度 

目前项目已完成已办理核准批复、项目用地、建设规划

和环评手续，项目的实施前期手续相对完备，具有良好的成
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熟度。 

6、项目资金来源和到位可行性 

新建济南至枣庄铁路（峄城段）估算总投资 55,800.00

万元，其中，项目单位自有资金 27,900.00 万元，拟发行专

项债 27,900.00 万元（本期拟发行专项债券 25,000.00 万元、

后续发行债券 2,900.00 万元）。 

项目资金来源主要是项目单位自有资金和申请专项债，

目前项目单位自有资金已按照使用计划逐步到位，且项目属

于专项债支持领域。项目资金来源和到位情况可控，具有较

高的可行性。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目为收费铁路，营业现金流入来源主要是铁路运输

现金流入及其他现金流入，铁路运输现金流入按照客运周转

量、铁路运价率等数据乘积计算，本线速度目标值推荐采用

350km/h，运价率采用 0.52 元/人公里。实际测算现金流入时

对相关参数进行了修正。 

项目成本主要包括基本折旧成本、财务费用、运营成本、

营业外支出等。实际测算运行成本时结合路段实际情况对相

关参数进行了修正。 

项目的收入、成本、收益预测合理。 

8、债券资金需求合理性 

新建济南至枣庄铁路（峄城段）估算总投资 55,800.00
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万元，其中，项目单位自有资金 27,900.00 万元，拟发行专

项债 27,900.00 万元，自有资金占项目总投资的 50.00%。根

据《国务院关于加强固定资产项目资本金管理的通知》（国

发〔2019〕26 号），项目最低资本金比例为 20%，本项目

资本金比例符合国务院对资本金的规定，且融资中的专项债

券专项用途符合专项债券的支持方向，因此，本项目债券资

金需求合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

项目偿债计划可行性强。根据本项目资金测算平衡情

况，1）期末累计现金结存额大于零；2）专项债券资金当年

可使用完毕；3）现金流与专项债券期限相匹配。  

根据项目未来数据的合理预测在专项债券发行期限内

产生的可用于还付本息金额的净现金流入能够覆盖债券本

息金额，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。 

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项

目的实施和运营状况，其风险主要有以下几种： 

（1）工程风险 

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导

致工程量增加、投资增加、工期拖长等。 

（2）资金风险 

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导
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致项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设

备、材料价格上升导致投资增加。 

（3）组织管理风险 

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致

项目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致

企业在市场竞争中失败。 

（4）社会风险 

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运

营带来损失。 

风险防范对策： 

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的风险。为

了合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果

降到最低点，建议做好以下防范对策： 

（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段

的资金及时到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财

务指标实现； 

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位

和设备材料供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，

合理安排资金的使用计划，做好投资控制。 

10、绩效目标合理性 

按照《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁

财预〔2021〕53 号）的相关规定，本项目设置立项、资金
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投入、按时完工、债券还本付息等多个指标。项目具有一定

收益来源，能够覆盖融资本息，绩效目标合理。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 97,772.73 万

元，融资本息合计 65,565.00 万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.49，符合专项债发行要求；项目可以通

过自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项

目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 

 

 


