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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

菏泽高新区综合管网建设项目

(二 )立项单位

项目管理单位:菏泽高新城市建设投资集团有限公司,负

责项目的投资建设及运营,住所地:山东省菏泽市鲁西新区万

福街道天华新天地大厦 9、 10层。法定代表人:杨超。

经营范围:一般项目:社会稳定风险评估;防洪除涝设施

管理;项 目策划与公关服务;住宅水电安装维护服务;水利相

关咨询服务;非居住房地产租赁;园林绿化工程施工;城市公

园管理;酒店管理;物业管理 (除依法须经批准的项目外,凭

营业执照依法自主开展经营活动 )许可项目:各类工程建设活

动;水利工程建设监理;水利工程质量检测;污水处理及其再

生利用;房地产开发经营 (依法须经批准的项目,经相关部门

批准后方可开展经营活动,具体经营项目以审批结果为准 )。

(三 )项 目规划l审批

⒛”年 2月 14日 ,菏泽高新区行政审批服务局核发 《菏

泽高新区行政审批服务局关于菏泽高新区综合管网建设项目

的核准意见》,载明同意菏泽高新城市建设投资有限公司建设

菏泽高新区综合管网建设项目。

⒛”年 2月 14日 ,菏泽市自然资源和规划局高新区分局



核发《菏泽市自然资源和规划局高新区分局关于菏泽高新区综

合管网建设项目用地情况说明》,载明项目用地不涉及新增建

设用地。

⒛” 年 2月 14日 ,菏泽市自然资源和规划局高新区分局

核发《菏泽市自然资源和规划局高新区分局关于菏泽高新区综

合管网建设项目规划意见》,载 明项目实施范围符合城镇规划。   吖
⒛” 年 2月 15日 ,菏泽高新城市建设投资有限公司将菏    、

/

泽高新区综合管网建设项目环境影响登记表进行各案,各案     J
号: 20223717000200000011。                                       ;

(四 )项 目规模与主要建设内容

本项目位于山东省菏泽市高新技术产业开发区高新区辖

区内。供气、供热、给水管网,覆盖高新区马岭岗镇、吕陵镇、

万福办事处行政村及高新区企业。

供气:建设 DN300至 500无缝钢管燃气主管道 278公里 ,

DN100至 200无缝钢管入户支管道 18OO公里,包含居民及企

业用气。管网设计压力 2.5Mpa,采用 3PE防腐。

供热:建设企业用 DN250至 800蒸汽管网 135公里,西

起点西昌路,北至北外环,东至昆明路,南至南外环,涉及高    :
新区用汽企业 68家 ,项 目投产后可提供工业用汽 45ot/h。      }
给水:铺设 DN400供水主管道长度 134.4公里,DN200

供水支管道长度96公里;DN100村 内管道长度 192公里;DN50    t丨
-2—



入户管道长度 1632公里9所有管道材质为球墨铸铁管。

(五 )项 目建设期限

本项目预计工期为⒛22年 3月 至2Ⅱ5年 12月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

1、 国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录》(2019

年本);

2、 《投资项目可行性研究指南》;

3、 《建设项目经济评价方法与参数》(第三版);

4、 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和⒛35年远景目标纲要》;

5、 《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

⒛35年远景目标纲要》;

6、 《菏泽市城市总体规划⑿018-2035年 )》 ;

7、 《城市热力网设计规范》fCJ3⒋20Ⅱ );

8、 《城镇直埋供热管道工程技术规程》(CJJ/T8198);

9、 《城镇燃气设计规范》GB50V8~93(⒛Ⅱ年版 );

10、 《燃气用埋地聚乙烯 (PE)管道系统第 1部分:管材

GB15558.1-2003;

11、 《给 水 排 水 管 道 工 程 施 工 及 验 收 规 范 》

(GB50268-2008);



12、 《室外给水设计标准》(GB50013-2018);

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

(3)银行贷款融资。

2、 资金来源

本项目估算丿总投资 283,716.75万元,其中,项 目单位自有

资金 133,716.75万 元,已发行专项债券 68,000。OO万元,本期

拟发行专项债券 12,700.00万 元 ,后 续拟发行专项债券

39,3OO。00万元,已通过银行融资 30,000.00万元。

表 l 项目资金来源情况
资金来源 金额 (万元 ) 占比 备注

估算总投资 283,7I6,75

一、资本金

(~)自 有资金 I33,716.75 47.139‘

(二 )专项债券

1、 己发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

二、债务资金 (不含用作资本金部分 ) 150,000.00 52.879。

(— )己发行专项债券 68,000.00

(二 )本期拟发行专项债券 12,700.00

(三 )后续拟发行专项债券 39,300.00

(四 )银行融资 30,000.00
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(二 )应付本`包情况

1、 专项债券

本项目⒛” 年 5月 已发行专项债券 25,000.00万元,期 限

⒛ 年,利 率 3.28%,⒛23年 1月 已发行 13,000.00万元,期 限

⒛年,利率 3.23%,⒛24年 9月 已发行 10,000.00万元,期 限

30年 ,利率 2.27%,⒛24年 10月 已发行⒛,000.00万元,期

限30年 ,利率 2.40%,本期拟发行专项债券 12,700.00万元 ,

假设债券期限为 10年 ,利 率为 4.50%;后续拟发行专项债券

39,3OO。OO万元,假设债券期限为 30年 ,利率为 4.50%,在债

券存续期每半年支付债券利`憝 ,到期一次性偿还本金。专项债

券还本付`急情况如下。

表 4本项目专项债券还本付 `包情况 (单位:万元 )
债

券

存

续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金佘

额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2022 0 00 25,000 00 0 00 3~28% 410~00 410.00

2023 25,000.00 13,000.00 25,000.00 3 28%/3.23% 1,029 95 1,029 95

38,000 00 30,000,00 38,000 00 3.28%/3.23% 1,239,90 1,239 90

2025 68,000.00 52,000 00 68,000.00 3.28%/3.23%/2 27%/2 40%/4 50% 3,116 90 3i116 90

2026 120,000.00 120,000.00 3 28%/3.23%/2.27%/2.40%/4 50% 4,286.90 4,286 90

2027 120,000 00 120,000 00 328%/323%/2.27%/2,丬 0%/4,50% 4,286.90 4,286,90

2028 120,000.00 120,000 00 3 28%/3 23%/2.27%/2 40%/4.50% 4,286.90 4,286 90

2029 120,000~00 120,000 00 3 28%/3,23%/2.27%/2 40%/4.50% 4,286.9θ 4,286.90

2030 120,000 00 120,000 00 3 28%/3 23%/2 27%/2 40%/4 50% 4,286.90 4,286 90

2031 120,000.00 120,000.00 3 28%/3.23%/2 27%/2 40%/4 50% 4,286.90 4,286 90

2032 120,000.00 120,000 00 3 28%/3.23%/2.27%/2.40%/4,50% 4,286.90 4,286.90

— 9—



2033 12θ.000 00 120,000.00 328%/323%/227%/240%/450% 4,286.90 4,286 90

2034 12θ,000 00 120,000.00 3~28%/323%/227%/240%/450% 4,286.90 4,286.90

120,000 00 12,700. 120 000 θ0 3 28%/3 23%/2 27%/2 40%/4 50% 4,001 15 16,701.

2036 107,300.00 107,300.00 328%/323%/227%/2。 叫0%/4.50% 3,71540 3,715,

2037 107,300 00 107,300 00 3.28%/3,23%/2 27%/2 40%/4.50% 3,715,40 3,71540

2038 107,300 00 107~300.00 3.28%/3 23%/2 27%/2 40%/4.50% 3,715,40 3,7154θ

2039 107,300 00 107,300 00 328%/323%/227%/2.40%/450% 3,715.40 3,715,40

2040 107,300 00 107,300 00 3.28%/3 23%/2 27%/2 40%/4.50% 3,715.40 3,71540

2041 107,300 00 107,300.00 3.28%/3.23%/2 27%/2 40%/4 50% 3,715 40 3,71540

107,300 00 25,000. 107,300 00 3.28%/3,23氵。/2 27%/2.40%/4.50% 3,305.40

2043 82,300.00 13,000.00 82,300.00 3.23%//2.40%/2 27%/4 50% 2,685.45 15,685.45

2044 69,300 00 69,300。 2 27%/2.40%/4 2,475.50 2,475.

2045 69,300, 69,300.00 227%/2.40%/450% 2,475.50 2,475 50

2046 69,300 69,300,00 2 27%/2 40%/4 50% 2,475,50 2,475 50

2047 69,300.00 69,300. 2.27%/2.40%/4.50% 2,475.50 2,475 50

69,300 00 69,300.00 227%/2.40%/4.50% 2,475 2,475.50

2049 69,300 00 69,300 00 227%/240%/450% 2,475 50 2,475,50

2050 69,300 69,300 2.27%/2.40%/4.50% 2,475.50 2,475.50

2051 69,300 69,300 2 27%/2.40%/4.50% 2,475 50 2,475

2052 69,300. 69,300.00 227%/240%/450% 2,475.50 2,475

2053 69,300 69,300.00 2.27%/2~40%/4 50% 2 475 50 2,475

2054 69i300 0O 30,000 69,300.00 227%/2.40%/45O% 2,475. 32,475.

2055 39,300.00 39,300 00 39,300 00 2 27%/2 40%/4.50% 884 25 40,184 25

合

计
120,000 00 120,000.00 104,778.00 224,778.00

2、 银行借款

q
殳

本项目已通过银行融资 30,000.00万 元,建设期不还本付

息,利率 3.52%。 银行借款还本付`急情况如下。
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表 5 本项目银行借款还本付息情况 (单位:万元 )
借款存

续期

期初本金佘

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金佘

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

⒛23年 0.00 30,000 00 0.00 30,000。 352% 0 00 0.00

2024年 30,000。 0.00 0 00 30,000 0.00 0,00

2025年 30,000~ 0.00 30,000 00 352% 0 00 0.00

2026年 30,000.00 1,875 00 28,125 3.52% 264 00 2,139
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⒛27年 28,125 1,875.00 26,250 352% 330.00 2,205 00

2028年 26,250 00 1,875. 24,375 00 3.52% 396.00 2,271 00

2029年 24,375. 1,875 22,500,00 3.52% 462 00 2,337

2030年 22,500 00 1,875 00 20,625 3.52% 528.00 2,403 00

2031年 20,62500 1,875 18,750 3.52% 594.00 2,469 00

2032年 18,750.00 1,875. 16,875 00 3.52% 660,00 2,535 θ0

2033年 16,875 O0 1,875.00 15,000,00 3.52% 726.00 2,601 00

2034年 15,000 00 1,875.00 13,125,00 3.52% 792.00 2,667,00

2035年 13,125.00 1,875.θ 0 11,250 00 3.52% 858 00 2,733.00

2036年 11,250 1,875. 9,375 00 352% 924,00 2,799 00

2037年 9,375 00 1,875.00 7,500.00 352% 990.00 2,865.θ 0

2038年 7,500.00 1,875 00 5,625.00 3,52% 1,056 00 2,931 00

2039年 5,625~00 1,875 3,750.00 352% 1 122,00 2,997.00

2040年 3,750,00 1,875.00 1,875。 3.52% 1,188 00 3,063.

2041年 1,875 00 1,875.00 0 00 3.52% 1,254 00 3,129~

合计 30,000 00 30,000 00 12,144 00 42,1四 4.

(三 )本 `包覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 532,⒆6.19万

元,融资本 `息合计 266,呢2.00万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.00。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信 `急披露文件》规定的还本付`急安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本 `急。
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五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

1.政策风险

主要受国家宏观调控影响,如 :土地政策的变化等。

2.市场风险

市场风险主要是材料、价格、同业竞争,原材料市场材料

价格上扬、材料供应紧张,收费价格定位不准,市场之间的无

序竞争。

3.施工过程风险                     I
△

本项目主要沿高新区主次干道及村庄道路进行埋地管道    
卸

施工,工程施工建设过程中会设置安全围挡,将会对居民正常

通行有所影响,可能产生干扰和矛盾纠纷。

4.运行风险

天然气无论是处于气态还是液态都是易燃易爆品,在输送    :
和储存中一旦出事故都会造成严重后果。管道可能因腐蚀、材

料缺陷、自然灾害、第三方破坏等因素引起埋地天然气管道泄

漏或断裂,遇到点火源发生火灾爆炸事故,对周边环境和人员、   Ⅱ
财产造成巨大损失,故项目作业过程中应严格遵守燃气、暖气

施工规范。                         丿
创

(二 )与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

`、
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从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项 目收益对数量

较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需求减

少,将会对项目的收益带来一定风险。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理,特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险,项 目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 目概况

菏泽高新区综合管网建设项目,项 目主管部门为菏泽鲁西

新区规划建设局,本次拟申请专项债券 1.27亿元用于项目建

设。

(二 )评估内容

l、 项目实施的必要性

随着高新区城市建设的快速发展,使得一些地方的市政管

道受到很大影响。比如辖区内有的道路拓宽改造后,原埋设于

非机动车下的管道变为车行道下;有的道路本来地下管线设施

不全,改造后燃气、给排水、电、暖等管道线路齐全;有些地

方建筑由低矮层变为高层等等。这些问题使得管道在埋深、与

其他管道、建筑物间距等许多方面已达不到要求。
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种种原因造成了市政输配管网已渐渐不太适应当前城区

发展的要求,迫切需要提升改造。

建设集中供热、供气和给水管网工程,可取代低效率的小

锅炉,有利于节约燃料,随着小锅炉房的取消与之配套的风机

水泵等也将拆除停用,电力的消耗也大大减少,对于管网的改

造可大量杜绝漏热的现象。

综合而言,项 目经济社会效益明显,符合我国产业政策及

走可持续发展道路的理念,将对高新区乃至菏泽市经济可持续

发展、转型发展、跨越发展做出重大贡献,对于经济社会发展

均具有重要意义。                       ∷

2、 项目实施的公益性

菏泽高新区综合管网建设项目的建设完善了市政基础设

施,提升了区域整体形象,改善了区域内居民和企业生活和生

产条件,有效促进经济发展,扩大就业岗位,促进市场繁荣和

社会稳定,是推动高新区持续快速健康发展的重要举措,符合    Ⅱ
菏泽高新区经济可持续发展战略。

3、 项目实施的收益性                   Ⅱ
) 丨

本项目专项债券本 `憝优先从自身项目现金流入中偿还,可

以覆盖项目融资本 `急的合计,具有收益性。            |
4、 项目建设投资合规性                  ≠

⒛22年 2月 14日 ,菏泽高新区行政审批服务局核发 《菏     l
‘:
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泽高新区行政审批服务局关于菏泽高新区综合管网建设项目

的核准意见》,载 明同意菏泽高新城市建设投资有限公司建设

菏泽高新区综合管网建设项目。

5、 项目成熟度

⒛”年 2月 14日 ,菏泽高新区行政审批服务局核发 《菏

泽高新区行政审批服务局关于菏泽高新区综合管网建设项目

的核准意见》,载 明同意菏泽高新城市建设投资有限公司建设

菏泽高新区综合管网建设项目。

⒛22年 2月 14日 ,菏泽市自然资源和规划局高新区分局

核发《菏泽市自然资源和规划局高新区分局关于菏泽高新区综

合管网建设项目用地情况说明》,载 明项目用地不涉及新增建

设用地。

⒛22年 2月 14日 ,菏泽市自然资源和规划局高新区分局

核发《菏泽市自然资源和规划局高新区分局关于菏泽高新区综

合管网建设项目规划意见》,载 明项目实施范围符合城镇规划。

⒛”年 2月 15日 ,菏泽高新城市建设投资有限公司将菏

泽高新区综合管网建设项目环境影响登记表进行各案,各案

号: 2o223717000200000011。

6、 项目资金来源和到位可行性

本项目丿总投资283,716.75万 元,其中,企业自筹 133,716.75

万元;银行融资 30,000.00万 元,贷款年限为 15年 ;剩 余
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1⒛,000.00万元通过发行专项债券融资解决。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目数据的预测参考可研报告数据,现金流入及成本预测

具有合理性。

8、 债券资金需求合理性

按照
“
资金跟着项目走

”
原则,本次拟申请债券资金

12,700.00万元,与投资支出进度相匹配,需求合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

(1)偿债计划可行性:项 目建成后,每年可产生稳定的

现金流,能够满足偿债资金充足性的要求。

(2)偿债风险点

该项目也存在一些偿债风险点。市场风险方面,若同一区

域内出现大量同质化管网资源的竞争,可能导致市场饱和,租

赁价格被迫降低,从而影响租金收入。运营风险上,管 网的维

护成本可能超出预期,如果管网老化速度加快或者遭遇不可抗

力的损坏,如 自然灾害导致管网损坏,修复成本的增加会挤压

利润空间,影响偿债能力。

(3)偿债风险应对措施

对于市场风险,加强市场调研与分析,及时了解行业动态

和竞争对手的情况。通过优化管网布局、提供增值服务 (如管

网的智能监控服务等 )来提升自身竞争力,与客户建立长期稳
—— 16 ——
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定的合作关系,签订排他性或优先续租条款。面对运营风险,

建立严格的管网维护管理制度,定期进行巡检和预防性维护 ,

同时设立专项维修基金以应对突发的管网损坏情况。

10、 绩效目标合理性

绩效目标合理性《山东省政府专项债项目资金绩效管理办

法》(鲁财预 E⒛21〕 53号 ),本项目设置立项、资金投入、

按时完工、债券还本付`急等多个指标。项目具有一定收益来源 ,

能够覆盖融资本`急 ,绩效目标合理。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的`急前净现金流为 532,696.19万

元,融资本J憝合计 266,呢2.00万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.00,符合专项债发行要求;项 目可以通过自

筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措,为本项目

提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本

项目绩效目标明确,可实施性较强,资金投入风险基本可控 ,

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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