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一、项目基本情况

(一)项目名称

滕州经济技术开发区高铁新区南部片区基础设施建设项目

(二)立项单位

项目立项单位：山东悦城投资运营有限公司

项目单位简介：山东悦城投资运营有限公司是经市政府批

准，于2023年10月成立的国有独资企业，注册资金20000万

元，统一社会信用代码91370481MAD3F5WK6C,公司坐落于滕州

市善南街道益康大道999号，经营范围包括资金从事投资活动，

工程和技术研究和试验发展，新材料技术研发；市政设施管理，

城市公园管理，城市绿化管理，物业管理，规划设计管理，市

场营销策划，企业形象策划，房地产咨询，企业管理咨询，认

证咨询，信息技术咨询服务等。公司成立以来，秉承“一切为

客户着想”的经营理念，以专业的业务知识和丰富的企业管理

经验，为公司新老客户提供专业的服务。公司秉持“诚实、专

业、快捷、可靠”的服务宗旨，注重职业道德、服务质量，重

视员工培训，提高服务水平，以期诚信于社会。公司内部积极

营造“诚信、高效、与客户共赢”的企业文化，使得公司业务

不断发展，深得客户信赖。

(三)项目实施进度

项目的实施进度计划，以项目的批准成立准许实施为前提，

并据此结合项目的工程质量和建设单位的资金筹措使用计划，

编制工程建设进度计划。项目实施进度包括项目前期工作和工

程建设两部分。

项目建设期限，预计自2024 年4月至2026 年 4 月



2

(四)项目规模与主要建设内容

1)新能源产业孵化中心建设工程

新能源产业孵化中心位于滕州经济技术开发区高铁南部片

区呈祥大道东侧、孟尝君路南侧。项目建设用地面积14667平

方米(约22.00亩),项目总建筑面积25417平方米，其中：地

上建筑面积19750平方米；地下建筑面积5667平方米。

2)配套建设城市道路沿线市政管线工程

该工程为以上12条城市道路配套建设市政管线，包括雨水

管网约24千米、污水管网24千米、热力管网30.50千米、给

水管网12.20千米、中水管网11.8千米、通讯管线10.00千米

等。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)投资估算编制依据

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划纲要》

2、《山东“十四五”规划和2035年远景目标建议》

3、《中共滕州市委关于制定滕州市国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二0三五年远景目标的建议》

4、《市政工程投资估算编制办法》(2007年)

5、《市政工程投资估算指标》(2007年)

6、《山东省建设工程费用项目组成及计算规程》(2022年)

7、《山东省建筑工程概算定额》(2018版)

8、《山东省建筑工程消耗量定额》(2016版)

9、《山东省市政工程概算定额》(2018 版)

10、《山东省市政工程消耗量定额》(2016版)
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11、《山东省安装工程费用定额》(2016版)

12、《山东省安装工程消耗量定额》 (2016版)

(二)资金筹措方案

1.资金筹措原则

(1)项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资

的可能 。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

该项目总投资120,890.00万元，其中项目单位自筹60,890.00

万元，拟申请专项债券资金60,000.00万元。

表1项目资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注

估算总投资 120,890.00 100%

一、资本金 60,890.00 50.37%

(一)自有资金 60,890.00 50.37%

(二)专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金(不含用作资本金部分) 60,000.00 49.63%

(一)已发行专项债券 10,000.00 8.27%

(二)本期拟发行专项债券 860.00 0.71%

(三)后续拟发行专项债券 49,140.00 40.65%

(四)银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目资金平衡表
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表2项目资金平衡测算表(单位：万元)

项目/年度 公式 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、经营活动产生的现金 一

经营活动现金流入 A - 9,210.85 13,816.28 13,816.28 13,816.28

经营活动支出 B 215.11 272.31 284.01 296.30

经营活动支付的各项税费 C - 1,270.63 2,481.41 2,478.48 2,475.41

经营活动现金流量小计 D=A-B-C - 7,725.11 11,062.56 11,053.79 11,044.57

二、投资活动产生的现金流量 一

支付的项目建设资金 E 40,890.00 18,773.00 60,698.77

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F -40,890.00 -18,773.00 -60,698.77

三、筹资活动产生的现金 一

资本金(自有资金) H 40,890.00 10,000.00 10,000.00

专项债券 I 10,860.00 49,140.00

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M - 113.50 1,244.20 2,227.00 2,227.00 2,227.00

支付银行借款利息 N - -

筹资活动现金流量小计 0=H+I+J-K-L-H-N 40,890.00 20,746.50 57,895.80 -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00

四、期初现金 P - 1,973.50 6,895.64 15,731.20 24,557.99

期内现金变动 Q=D+G+0 1,973.50 4,922.14 8,835.56 8,826.79 8,817.57

五、期末现金 R=P+Q 1,973.50 6,895.64 15,731.20 24,557.99 33,375.56



5

续表

项目/年度 公式 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、经营活动产生的现金 一

经营活动现金流入 A 13,816.28 13,816.28 13,816.28 13,816.28 13,816.28 13,816.28

经营活动支出 B 309.21 322.77 337.00 351.94 367.62 384.09

经营活动支付的各项税费 C 2,472.18 2,468.79 2,465.24 2,461.50 2,457.58 2,453.46

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 11,034.89 11,024.72 11,014.04 11,002.84 10,991.08 10,978.73

二、投资活动产生的现金流量 一

支付的项目建设资金 E

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F

三、筹资活动产生的现金 一

资本金(自有资金) H

专项债券 工

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 2,227.00 2,227.00 2,227.00 2,227.00 2,227.00 2,227.00

支付银行借款利息 N - - - - - -

筹资活动现金流量小计 0=1+I+J-K-L-M-N -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00

四、期初现金 P 33,375.56 42,183.45 50,981.17 59,768.21 68,544.05 77,308.13

期内现金变动 Q=D+G+0 8,807.89 8,797.72 8,787.04 8,775.84 8,764.08 8,751.73

五、期末现金 R=P+Q 42,183.45 50,981.17 59,768.21 68,544.05 77,308.13 86,059.86
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续表

项目/年度 公式 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 合计

一、经营活动产生的现金 一

经营活动现金流入 A 13,816.28 13,816.28 13,816.28 13,816.28 13,816.28 1,151.35 203,790.12

经营活动支出 B 401.39 419.55 438.62 458.64 479.66 41.97 5,380.19

经营活动支付的各项税费 C 2,449.14 2,444.60 2,439.83 2,434.83 2,457.95 67.69 35,778.72

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 10,965.75 10,952.13 10,937.83 10,922.81 10,878.67 1,041.69 162,631.21

二、投资活动产生的现金流量 一

支付的项目建设资金 E 120,361.77

支付的其他资金 F -

投资活动现金流量小计 G=-E-F -120,361.77

三、筹资活动产生的现金 一 -

资本金(自有资金) H 60,890.00

专项债券 I 60,000.00

银行借款 J -

偿还债券本金 K 10,860.00 49,140.00 60,000.00

偿还银行借款本金 L - -

支付债券利息 M 2,227.00 2,227.00 2,227.00 2,227.00 2,113.50 982.80 33,405.00

支付银行借款利息 N - -

筹资活动现金流量小计 0=H+I+J-K-L-M-N -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00 -2,227.00 -12,973.50 -50,122.80 27,485.00

四、期初现金 P 86,059.86 94,798.61 103,523.74 112,234.57 120,930.38 118,835.55

期内现金变动 Q=D+G+0 8,738.75 8,725.13 8,710.83 8,695.81 -2,094.83 -49,081.11 69,754.44

五、期末现金 R=P+Q 94,798.61 103,523.74 112,234.57 120,930.38 118,835.55 69,754.44
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(二)应付本息情况

1、前期债券发行情况

发行人拟就本项目，已发行专项债券10,000.00万元，融资利率

为2.27%,期限为15年。在债券期限内，每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金，还本付息情况如下表所示：

表3 本项目前期发行专项债券还本付息情况(单位：万元)

债券存续期
期初本金

余额
本期增加

金额

本期偿还

金额
期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息
合计

2025年 10,000.00 10,000.00 2.27% 113.50 113.50

2026年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2027年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2028年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2029年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2030年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2031年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2032年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2033年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2034年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2035年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2036年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2037年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2038年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2039年 10,000.00 10,000.00 2.27% 227.00 227.00

2040年 10,000.00 10,000.00 2.27% 113.50 10,113.50

合计 10,000.00 10,000.00 3,405.00 13,405.00

2、本期债券发行情况

发行人拟就本项目，本次发行专项债券860.00万元，假设

融资利率为4%,期限为15年。在债券期限内，每半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金，还本付息情况如下表所示：
表4本项目本期发行专项债券还本付息情况(单位：万元)

债券存续期
期初本金
余额

本期增加

金额

本期偿还

金额
期末本金
余额

融资利率 应付利息
还本付息
合计

2025年 860.00 860.00 4.00%

2026年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2027年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2028年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40
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2029年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2030年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2031年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2032年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2033年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2034年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2035年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2036年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2037年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2038年 860.00 86000 4.00% 34.40 34.40

2039年 860.00 860.00 4.00% 34.40 34.40

2040年 860.00 860.00 4.00% 34.40 894.40

合计 860.00 860.00 516.00 1,376.00

3、后续债券发行情况

发行人拟就本项目，后续拟发行专项债券49,140.00万元，

假设融资利率为4.00%,期限为15年。在债券期限内，每半年支

付债券利息，到期一次性偿还本金，还本付息情况如下表：

表5本项目后续发行专项债券还本付息情况(单位：万元)

债券存续期
期初本金

余额
本期增加

金额
本期偿还
金额

期末本金
余额

融资利率 应付利息
还本付息
合计

2026年 49,140.00 49,140.00 4.00% 982.80 982.80

2027年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2028年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2029年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2030年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2031年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2032年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2033年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2034年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2035年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2036年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2037年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2038年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2039年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2040年 49,140.00 49,140.00 4.00% 1,965.60 1,965.60

2041年 49,140.00 49,140.00 982.80
50,122.80

合计 49,140.00 49,140.00 29,484.00 78,624.00
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(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为162,631.21万元，融

资本息合计93,405.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为1.74。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照政府债

券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专

用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信

息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位(包括项目单位的

管理单位)应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴

财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，资源开发

与利用、工程方案、融资方案、组织管理、环境与社会、外部

配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。项目风险贯穿于

项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实施和运营状况。

其风险主要有以下几种：

1、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致

工程量增加、投资增加、工期拖长等。

2、资金风险
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项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致

项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材

料价格上升导致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项

目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业

在市场竞争中失败。

4、政策风险

由于政府在税收、金融、环保、产业政策等的政策调整，

使税率、税种、利率、汇率、通货膨胀率发生变化，导致项目

原目标难以实现甚至无法实现。

5、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施和外购、外协件的

配套关系发生重大变化，给项目建设、生产和运营带来困难。

6、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营

带来损失。

(二)与项目收益相关的风险

市场风险是项目遇到的重要风险之一。它的损失主要表现

在项目产品销路不畅，原材料供应不足，以至产量和销售收入

达不到预期目标。该项目的市场风险主要来源于三个方面： 一

是市场供需实际情况与预测值发生偏离；二是项目产品市场竞

争力发生重大变化；三是项目产品和主要原材料的实际价格与
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预测价格发生较大偏离。

六、项目事前绩效评估

(一)项目概况

滕州经济技术开发区高铁南部片区基础设施建设项目主管

部门为滕州市经济开发区管理委员会，项目单位为山东悦城投

资运营有限公司，本次拟申请专项债券860万元用于项目建设。

(二)评估内容

1、项目实施的必要性

(1)项目建设符合我国国民经济和社会发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

纲要》第五部分“形成强大国内市场，构建新发展格局”明确

指出：加快补齐基础设施、市政工程、农业农村、公共安全、

生态环保、公共卫生、物资储备、防灾减灾、民生保障等领域

短板，推动企业设备更新和技术改造，扩大战略性新兴产业投

资。推进新型基础设施、新型城镇化、交通水利等重大工程建

设，支持有利于城乡区域协调发展的重大项目建设。

(2)项目建设符合山东省国民经济和社会发展规划

《山东“十四五”规划和2035年远景目标建议》指出：推

进新型基础设施、新型城镇化、交通水利能源等重大工程建设，

补齐基础设施、市政工程、农业农村、公共安全、生态环保、

公共卫生、物资储备、防灾减灾、民生保障等领域短板。深化

“要素跟着项目走”,强化资金、土地、能耗等要素统筹和精

准对接。更好发挥政府债券投资作用，大力激发民间投资活力，
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鼓励民营资本参与公用事业和重大基础设施建设。

(3)项目建设符合滕州市国民经济和社会发展第十四个五

年规划

《中共滕州市委关于制定滕州市国民经济和社会发展第十

四个五年规划和二○三五年远景目标的建议》第四部分提升“两

区四园五基地”发展水平指出：滕州经济开发区，优化功能定

位和产业布局，改革园区体制机制，完善、提升基础设施建设

水平。持续深化“管委会+公司+基金”改革，成功创建国家级

经济技术开发区。推进制造业与服务业“双提升”、产业功能

与城市功能“双融合”、高科技产业与高级人才“双落地”,

健全市场化运作、社会化参与、多元化投入的园区建设机制，

打造新旧动能转换示范区、创新驱动引领区。

发挥投资对优化供给结构的关键作用，完善市场主导的投

资内生增长机制。突出重点领域，加大“两新一重”基础设施

投入，谋划实施一批重大产业项目。该项目建设符合国家、省、

市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要的要求。因此，

项目的建设是十分必要的。

2、项目实施的社会效益

该项目的建设给滕州市经济开发区及高铁新区的发展带来

了前所未有的机遇，有利于城市定位和布局调整，加快滕州市

经济开发区及高铁新区结合优势互补，将大大改善道路状况，

优化路网结构，提高道路通行能力，使城区的交通状况大为改

观；道路排水工程的实施，将有效的组织城区道路沿线的雨水
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排放，防止雨水沿路流淌影响交通、破坏路基；路间分隔带

的 整治既有效的控制了路面车辆通行秩序又美化了城区道路

沿线 环境，凸显了滕州市“生态化、人性化”的建设方针。

这些工程措施的实施将大大改善滕州市经济开发区及高

铁 新区的投资环境，促进滕州市社会经济的可持续发展。

3、项目实施的经济效益

项目兼具公益性和经营性，项目收益主要来源为：本项

目 预期收入主要来源于电子广告收入、灯箱公交站广告收入

、基 础设施管线租赁收入及孵化中心租赁收入等收入。

4、项目建设投资合规性

项目高度切合国家产业政策要求，符合国家产业政策《

产业结构调整指导目录（2024年本）》中鼓励类“第二十二

项：城镇基础设施”中第2条“市政基础设施”条款和“第三

十一项：科技服务业”中第10条“科技创新平台建设”条款。

5、项目成熟度

项目编制了完善的可行性研究报告及实施方案，完成

了立项核准手续、环境影响登记表备案。因该项目供水管网、

排水管网、电力管线该部分建设内容不涉及单独占地，同时

在滕州市自然资源局开具了情况说明，项目手续完善、成熟

度充足。

6、项目资金来源和到位可行性

经估算，项目建设期总投资120890万元。资金来源为企业

自筹资金、发行债券。其中：企业自筹项目资本金60890万元
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， 占项目总投资的50.37%;发行债券60000万元，占项目总

投资 的49.63%。

《滕州经济技术开发区高铁南部片区基础设施建设项目

》 可行性研究报告中对资金的来源可靠性进行了论证，评估

认为 该项目资金来源可靠性较强，财权和事权相匹配。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据本项目财务测算，项目建成后能够满足项目收益和

融 资要求 。

8、债券资金需求合理性

(1)投入合理性

本项目对投资成本进行了估算，估算成本与预期产出相匹

配，测算依据充分。

(2)财政承受能力匹配性

该项目采取发放地方政府专项债券的方式筹资，筹资方式

科学合理，资金来源可靠，整体资金投入可行。该项目筹资的

合规性较好。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

说明从偿债资金来源的角度分析，项目偿还债务本息的保

证度较大，具有较强的偿债能力。 一旦发生经济波动导致国内

经济明显放缓或下降，将对项目的实现产生影响。如项目实施

后公司的组织管理能力和人力资源水平不能与投资规模相匹

配，将对项目的实现产生影响。在对项目主要风险因素进行评

估后，认为该项目总体风险程度为一般。
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10、绩效目标合理性

总体来看，项目实施过程管理较为规范，项目产出目标完

成度较好，项目实施的整体效益良好。

(三)评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为162,631.21万

元，融资本息合计93,405.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.74,符合专项债发行要求。项目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的

资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目

标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前

绩效评估符合专项债券申报使用要求。


