


— 1 —

一、项目基本情况

（一）项目名称

新建天津至潍坊高速铁路至济南联络线项目

（二）立项单位

济南轨道交通集团有限公司为本项目济南市的出资主体。

济南轨道交通集团有限公司现持有济南市市场监督管理局核

发的《营业执照》(统一社会信用代码：9137010008401939X0),

公司基本信息如下：公司类型：有限责任公司(国有独资);法定

代表人：高树金；成立日期：2013 年 12月 25日；住所：山

东省济南市历下区解放东路 5 号济南轨道交通大厦；经营范

围：轨道交通的规划设计、融资、建设、管理、运营和物业开

发(未经金融监管部门批准，不得从事吸收存款、融资担保、

代客理财等金融业务)。(依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动)；登记状态：在营(开业)企业。

（三）项目规划审批

2022年 1月 12日，取得国家发展和改革委员会《关于新

建天津至潍坊高速铁路可行性研究报告的批复》(发改基础

〔2022〕34号)，项目代码：2020-000052-53-01-008985。

2020年 11月 9日，取得山东省自然资源厅《建设项目用

地预审与选址意见书》(用字第 370000202000047号);

2022年 6月 14日，取得山东省交通运输厅《关于新建济
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南至滨州铁路项目名称说明的函》,新建济南至滨州铁路作为

新建天津至潍坊高速铁路至济南联络线，2022年 1月 10日由

国家发展改革委在《关于新建天津至潍坊高速铁路可行性研究

报告的批复》(发改基础〔2022〕34号)中一并批复。但该项目

在前期办理用地预审、规划选址、社稳评估、环评防洪评价等

前置要件时，采用的名称均为“新建济南至滨州铁路”,“新

建济南至滨州铁路”与"新建天津至潍坊高速铁路至济南联络

线”为同一项目，以“新建济南至滨州铁路”名称办理的前置

要件顺延至"新建天津至潍坊高速铁路至济南联络线”;

2022年 4月 29日，取得山东省生态环境厅《关于新建济

南至滨州铁路环境影响报告书的批复》(鲁环审〔2022〕10号);

2022年 8月 26日，取得中国国家铁路集团有限公司、山

东省人民政府《关于新建天津至潍坊高速铁路济南联络线初步

设计的批复》(铁鉴函〔2022〕372号)。

（四）项目规模与主要建设内容

新建天津至潍坊高速铁路至济南联络线 150.7 公里，山东

省另行组建项目公司负责新建天津至潍坊高速铁路至济南联

络线建设。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2022年 9月至 2026年 9月。

二、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）编制依据

1、国家发展和改革委员会《环渤海地区山东半岛城市群

城际轨道交通网规划 (2011-2020 年 )的批复》 (发改基础

(2011)1405号)

2、国家发展和改革委员会《环渤海地区山东半岛城市群

城际铁路规划 (2014-2020)调整方案的批复》 (发改办基础

(2014)878号)

3、国家铁路局综合司《关于对环渤海地区山东省城际轨

道交通网规划(调整)意见的函》(国铁综科法函(2014) 88号)

4、2019 年 11月 7 日，中国国家铁路集团有限公司关于

《新建铁路济南至滨州高速铁路预可行性研究》审查会的会议

精神

5、鲁南高速铁路有限公司关于加快推进济滨铁路前期工

作的函

6、山东铁路投资控股集团有限公司《济南至滨州城际铁

路项目建设工程预可研、可研技术咨询合同》(济滨-咨询

-2016-001号)

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。
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（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融

资等方式。其中，项目单位自有资金 2,051,824.29万元，已发

行专项债券 870,000.00 万元，本期拟发行专项债券 20,000.00

万元（全部用作资本金），拟银行融资 500,000.00万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 3,441,824.29 100.00%

一、资本金 2,941,824.29 85.47%

（一）自有资金 2,051,824.29 59.61%

（二）专项债券 890,000.00 25.86%

1、已发行专项债券 870,000.00 25.28%

2、本期拟发行专项债券 20,000.00 0.58%

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 500,000.00 14.53%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 -

（三）后续拟发行专项债券 -

（四）银行融资 500,000.00 14.53%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 9,187,683.59 - - - 28,087.75 119,654.00

经营活动支出 B 3,597,169.53 - - - 19,214.70 79,632.40

支付的各项税费 C 690,392.82 - - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,900,121.25 - - 8,873.05 40,021.60

二、投资活动产生的现金 — -

建设成本支出 E 3,310,730.79 689,850.00 1,043,226.50 777,531.29 635,980.66 164,142.34 -

流动资金支出 F -

投资活动现金净流量 G=-E-F -3,310,730.79 -689,850.00 -1,043,226.50 -777,531.29 -635,980.66 -164,142.34 -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 2,051,824.29 394,725.00 738,384.50 551,329.79 253,261.66 114,123.34 -

专项债券 I 890,000.00 300,000.00 320,000.00 250,000.00 20,000.00 - -

银行借款 J 520,000.00 - - - 400,000.00 100,000.00 20,000.00

偿还债券本金 K 890,000.00 - - - - - -

偿还银行借款本金 L 520,000.00 - - - - - -

支付债券利息 M 837,930.00 4,875.00 15,158.00 23,798.50 27,481.00 27,931.00 27,931.00

支付银行借款利息 N 367,010.00 - - - 9,800.00 22,050.00 24,990.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 846,884.29 689,850.00 1,043,226.50 777,531.29 635,980.66 164,142.34 -32,921.00

四、期初现金 P - - - - - 8,873.05

期内现金变动 Q=D+G+O 2,436,274.75 - - - - 8,873.05 7,100.60

五、期末现金 R=P+Q 2,436,274.75 - - - - 8,873.05 15,973.65
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 127,431.00 135,714.00 144,536.00 173,168.60 188,613.70 205,438.20 223,765.30 243,729.20 274,095.25 280,221.48

经营活动支出 82,585.50 85,730.65 89,081.45 93,996.95 99,352.20 105,188.05 111,548.60 118,479.00 120,367.95 122,299.95

支付的各项税费 - - - - - - - - - -

经营活动现金净流量 44,845.50 49,983.35 55,454.55 79,171.65 89,261.50 100,250.15 112,216.70 125,250.20 153,727.30 157,921.53

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 -

流动资金支出

投资活动现金净流量 -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） -

专项债券 -

银行借款 - -

偿还债券本金 - - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - 50,000.00 50,000.00 50,000.00

支付债券利息 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00

支付银行借款利息 25,480.00 25,480.00 25,480.00 25,480.00 25,480.00 25,480.00 25,480.00 24,255.00 21,805.00 19,355.00

融资活动现金净流量 -53,411.00 -53,411.00 -53,411.00 -53,411.00 -53,411.00 -53,411.00 -53,411.00 -102,186.00 -99,736.00 -97,286.00

四、期初现金 15,973.65 7,408.15 3,980.50 6,024.05 31,784.70 67,635.20 114,474.35 173,280.05 196,344.25 250,335.55

期内现金变动 -8,565.50 -3,427.65 2,043.55 25,760.65 35,850.50 46,839.15 58,805.70 23,064.20 53,991.30 60,635.53

五、期末现金 7,408.15 3,980.50 6,024.05 31,784.70 67,635.20 114,474.35 173,280.05 196,344.25 250,335.55 310,971.08
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 286,484.44 292,887.76 299,433.86 336,739.01 344,265.81 351,961.66 359,829.20 367,872.43 412,751.75

经营活动支出 124,272.90 126,293.00 128,356.20 130,466.60 132,625.25 134,831.15 137,086.35 139,391.95 141,496.05

支付的各项税费 - - - 17,526.55 19,370.85 21,245.60 23,150.95 24,569.13 35,765.20

经营活动现金净流量 162,211.54 166,594.76 171,077.66 188,745.86 192,269.71 195,884.91 199,591.90 203,911.35 235,490.50

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 70,000.00 - -

支付债券利息 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00

支付银行借款利息 16,905.00 14,455.00 12,005.00 9,555.00 7,105.00 4,655.00 1,715.00 - -

融资活动现金净流量 -94,836.00 -92,386.00 -89,936.00 -87,486.00 -85,036.00 -82,586.00 -99,646.00 -27,931.00 -27,931.00

四、期初现金 310,971.08 378,346.62 452,555.38 533,697.04 634,956.90 742,190.61 855,489.52 955,435.42 1,131,415.77

期内现金变动 67,375.54 74,208.76 81,141.66 101,259.86 107,233.71 113,298.91 99,945.90 175,980.35 207,559.50

五、期末现金 378,346.62 452,555.38 533,697.04 634,956.90 742,190.61 855,489.52 955,435.42 1,131,415.77 1,338,975.27
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 421,007.81 429,427.85 438,016.26 446,775.97 501,282.51 501,282.51 501,282.51 501,284.51 250,643.26

经营活动支出 143,643.15 145,831.25 148,064.40 150,341.65 152,664.05 152,664.05 152,664.05 152,666.05 76,334.03

支付的各项税费 37,794.70 39,854.95 41,946.03 46,197.31 82,177.81 82,680.07 86,932.34 86,932.34 44,248.99

经营活动现金净流量 239,569.96 243,741.65 248,005.83 250,237.01 266,440.65 265,938.39 261,686.12 261,686.12 130,060.25

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - 300,000.00 320,000.00 250,000.00 20,000.00

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 27,931.00 23,056.00 12,773.00 4,132.50 450.00

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -27,931.00 -27,931.00 -27,931.00 -27,931.00 -27,931.00 -323,056.00 -332,773.00 -254,132.50 -20,450.00

四、期初现金 1,338,975.27 1,550,614.23 1,766,424.88 1,986,499.71 2,208,805.72 2,447,315.37 2,390,197.76 2,319,110.88 2,326,664.50

期内现金变动 211,638.96 215,810.65 220,074.83 222,306.01 238,509.65 -57,117.61 -71,086.88 7,553.62 109,610.25

五、期末现金 1,550,614.23 1,766,424.88 1,986,499.71 2,208,805.72 2,447,315.37 2,390,197.76 2,319,110.88 2,326,664.50 2,436,274.75
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2022 年 10 月已发行山东省本级专项债券

150,000.00万元，期限 30年，利率 3.25%；2022年 10月已发

行济南市市本级专项债券 150,000.00 万元,期限 30 年，利率

3.25%；2023年 1月已发行山东省本级专项债券 150,000.00万

元（2023年 7月调出 30,000万元），期限 30年，利率 3.38%；

2023 年 2 月已发行济南市市本级专项债券 200,000.00万元，

期限为 30年，利率为 3.38%；2024年 3月已发行济南市市本

级专项债券 50,000.00万元，期限为 30年，利率为 2.65%；2024

年 6月已发行济南市市本级专项债券 20,000.00万元，期限为

30 年，利率为 2.57%；本期拟发行济南市市本级专项债券

20,000.00万元，假设债券期限为 30年，利率为 4.50%，在债

券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债

券还本付息情况如下。

表 2 专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
应付利息

还本付息合

计

2022年 300,000.00 300,000.00 4,875.00 4,875.00

2023年 300,000.00 320,000.00 620,000.00 15,158.00 15,158.00

2024年 620,000.00 250,000.00 870,000.00 23,798.50 23,798.50

2025年 870,000.00 20,000.00 890,000.00 27,481.00 27,481.00

2026年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00
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债券存续

期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
应付利息

还本付息合

计

2027年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2028年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2029年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2030年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2031年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2032年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2033年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2034年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2035年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2036年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2037年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2038年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2039年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2040年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2041年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2042年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2043年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2044年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2045年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2046年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2047年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2048年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2049年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2050年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2051年 890,000.00 890,000.00 27,931.00 27,931.00

2052年 890,000.00 300,000.00 590,000.00 23,056.00 323,056.00

2053年 590,000.00 320,000.00 270,000.00 12,773.00 332,773.00

2054年 270,000.00 250,000.00 20,000.00 4,132.50 254,132.50

2055年 20,000.00 20,000.00 450.00 20,450.00
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债券存续

期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
应付利息

还本付息合

计

合计 890,000.00 890,000.00 837,930.00 1,727,930.00

2、银行借款

本项目拟银行借款 500,000.00万元，利率 4.90%；同时本

项目运营期拟通过银行借款补充营运资金，计划 2027年运营

期自筹资金共计 2,000.00万元资金，假设利率 4.90%银行借款

应还本付息情况如下：

表 3 银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2025年 400,000.00 400,000.00 4.90% 9,800.00 9,800.00

2026年 400,000.00 100,000.00 500,000.00 4.90% 22,050.00 22,050.00

2027年 500,000.00 20,000.00 520,000.00 4.90% 24,990.00 24,990.00

2028年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2029年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2030年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2031年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2032年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2033年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2034年 520,000.00 520,000.00 4.90% 25,480.00 25,480.00

2035年 520,000.00 50,000.00 470,000.00 4.90% 24,255.00 74,255.00

2036年 470,000.00 50,000.00 420,000.00 4.90% 21,805.00 71,805.00

2037年 420,000.00 50,000.00 370,000.00 4.90% 19,355.00 69,355.00

2038年 370,000.00 50,000.00 320,000.00 4.90% 16,905.00 66,905.00

2039年 320,000.00 50,000.00 270,000.00 4.90% 14,455.00 64,455.00

2040年 270,000.00 50,000.00 220,000.00 4.90% 12,005.00 62,005.00

2041年 220,000.00 50,000.00 170,000.00 4.90% 9,555.00 59,555.00
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借款存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2025年 400,000.00 400,000.00 4.90% 9,800.00 9,800.00

2042年 170,000.00 50,000.00 120,000.00 4.90% 7,105.00 57,105.00

2043年 120,000.00 50,000.00 70,000.00 4.90% 4,655.00 54,655.00

2044年 70,000.00 70,000.00 4.90% 1,715.00 71,715.00

合计 520,000.00 520,000.00 367,010.00 887,010.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 4,900,121.25万

元，融资本息合计 2,614,940.00万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.87。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、工期拖延风险

项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理单
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位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等也

会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加并

且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

2、社会稳定风险

征地拆迁补偿等社会风险主要存在于以下几方面：利益相

关者的接受程度；补偿金额足额到位问题；是否存在违规占用

拆迁现象；临时占地的恢复问题；安置房源的数量和质量等。

（二）与项目收益相关的风险

1、客流密度的不确定性

客流密度是影响项目预期收益的重要因素，预测的准确性

与基础资料如社会经济、城市人口分布等是否准确可靠、城市

规模的实现年度是否按规划设想等因素关系密切，而上述这些

因素都具有一定的不确定性。如：数量达不到预期风险、运营

成本增加风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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新建天津至潍坊高速铁路济南联络线项目单位为济南轨

道交通集团有限公司，本次拟申请专项债券 2亿元用于项目建

设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

本项目的建设填补了地方不通高铁的空白；拓展遥墙机场

的敷设范围、构建了区域性空铁联运综合交通枢纽；为黄河沿

岸高速发展提供基础设施保障和支撑。因此，建设本项目是必

要的。建设时机是成熟的，具备推进可研的条件。

2、项目实施的公益性

本项目主要承担黄河三角洲东滨城镇密集区与省会城市

群间的旅客快速出行需求，促进区域经济社会及城镇化协同发

展;构筑和完善济南至机场综合运输通道，满足省会城市群与

遥墙机场间的城际客流旅客快速出行需求；满足项目沿线的济

南、济阳、商河、惠民、滨州等城镇间的城际客流旅客快速出

行，将加强沿线节点经济联系:衔接国家高速铁路网兼顾鲁北

沿海城镇密集区与鲁南地区间的旅客出行需求，实现鲁北地区

对外互联互通。加之本项目位于国家黄河三角洲地区及环渤海

经济区，发展潜力巨大，基础设施建设应当先行先建。

3、项目实施的收益性

本项目的建设，是实现区域城市群内部互济发展，推动山
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东海洋强省建设，加快新型城镇化进程，提速山东经济高质量

发展的需要，是山东省快速铁路网加密、提速、扩通道，协同

新旧动能转换，实现交通强国战略的需要，是实现黄河三角洲

高效生态经济区崛起、促进地区社会经济发展的需要，是提升

济南遥墙机场服务属性、承接省会城市群功能辐射的需要是开

发沿线旅游资源、促进旅游可持续发展的需要，是实现区域城

镇体系发展规划、加快地区城镇一体化发展的需要，是发展绿

色交通、实现可持续发展、发展低碳经济的需要。综合评价认

为本项目技术合理，经济可行，建议尽早实施。

4、项目建设投资合规性

符合土地利用总体规划、土地管理法律、法规规定的说明

本线在工程设计中，坚决贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切

实保护耕地”的基本国策，所征用和使用的土地符合《中华人

民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条

例》、《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》、《中华

人民共和国铁路法》等国家相关法律法规之规定。

符合国家供地政策的说明新建天津至潍坊高速铁路济南

至滨州联络线可行性研究(送审稿)汇报简本，所征收和使用的

土地，均用于新建济南至滨州高速铁路及其相关附属工程符合

《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国铁路法》

及相关法律、法规的供地政策。铁路设计依法用地、合理用地，
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减少与国家重要基础设施争地，贯彻了国家供地政策。全线用

地总规模以及站场用地指标均符合《铁路工程项目建设用地指

标》的规定。商河站进站前区间路基因与德商铁路共建为四线

路基，路基面宽度增加；黄河特大桥特殊结构引起征地范围增

加，均符合《铁路工程项目建设用地指标》中按照实际情况进

行调整的规定。

5、项目成熟度

本项目与鲁南高铁、济郑高铁等工程条件类似的项目对照

分析，工程设置合理。建设智能高铁是推动山东省乃至我国铁

路高质量发展的需要，其建设可整体提升铁路运行安全保障能

力，优化铁路运输组织，项目整体成熟。

6、项目资金来源和到位可行性

新建天津至潍坊高速铁路济南至滨州联络线项目总投资

额 3,441,824.29万元，其中，项目资本金 2,941,824.29万元，

本次拟发行专项债方式筹集 20000万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据国家发改委的规定，在进行经济费用效益分析时，原

则上都应该使用影子价格。本项目建设投资的经济费用是在投

资估算的基础上调整确定，在分析计算时，将建设费用中的主

要材料费、人工费、土地费用等调整为影子价格，并扣除税金

贷款利息、转移支付等，其它投入物按实际财务费用考虑，不
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进行经济费用调整

8、债券资金需求合理性

为保障项目可持续经营，项目业主应积极采取同期开发沿

线土地开发工作、申请地方财政补贴等措施，提高项目的可持

续经营能力。根据项目工程进度，本次债券资金需求与投资进

度、支出进度相匹配。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

从敏感性分析可以看出，项目对价格最为敏感，其次为运

量、投资，最后是运营成本。说明提高项目最有效的途径是通

过综合考虑项目服务水平、市场竞争状况、企业承受能力等因

素适当提高项目收费，增加财务效益。

10、绩效目标合理性

本项目与鲁南高铁、济郑高铁等工程条件类似的项目对照

分析，工程设置合理。结合沿线地形、地质特征，采取合理的

工程措施、施工方法，严格控制工程投资，本项目地处黄河下

游冲积平原区，地层以厚层第四系松散堆积层为主，主要地层

为第四系冲积粉质黏土、粉土、粉砂、细砂为主，沿线材料缺

乏且线路下穿机场，工程投资相应增加，与工程相近的鲁南高

铁、济郑高铁等项目对照分析，本线投资合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 4,900,121.25万
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元，融资本息合计 2,614,940.00万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.87，符合专项债发行要求；项目可以通过

自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项

目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，

本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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