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2025 年山东省政府专项债券（七十六期） 

临沂市莒南县城区水环境质量提升工程 

项目收益与融资平衡专项评价报告 
 

健诚咨字﹝2025﹞第 034 号 

 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行

评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资

料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为

基础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利

执行，项目能够如期完工并交付使用； 
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（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均

在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基

础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利

影响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1.项目名称 

莒南县城区水环境质量提升工程。 

2.立项单位 

单位名称：莒南县水务发展集团有限公司； 

法定代表人：陈奎星； 

注册资本：100,000 万元； 

统一社会信用代码：91371327MA3F5EDQ75； 

单位地址：山东省临沂市莒南县水利局沿街楼；经营范

围：一般项目：水利情报收集服务；水利相关咨询服务；市

政设施管理；自然生态系统保护管理；水环境污染防治服务；

水资源管理；以自有资金从事投资活动；森林改培；人工造

林；林业有害生物防治服务；生态环境材料销售；管道运输

设备销售;许可项目：自来水生产与供应；污水处理及其再
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生利用；水利工程质量检测。 

3.项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

（1）立项手续：2023 年 6 月 5 日，项目取得《山东省

建设项目备案证明》，项目代码 2306-371327-04-01-843088，

并对建设地点、项目建设规模和内容、项目总投资等事项进

行了备案； 

（2）土地规划手续：2023 年 1 月 28 日，项目取得莒南

县自然资源和规划局《莒南县城区水环境质量提升工程用地

规划说明》（莒南自然资规字〔2023〕11 号）； 

（3）环评手续：2023 年 6 月 30 日，项目取得《建设项

目环境影响登记表》，备案号：202337132700000112。 

4.项目规模与主要建设内容 

该工程主要涉及 7 条河道（兰花河 1.50km、玉泉河

2.20km、埠上河 3.10km、黄庄河 2.80km、石沟河 7.60km、

磐龙河 2.20km、龙沟 0.98km），总计 20.40km；新建原大水

网管道补水口 2 处；采取建设水生态综合治理、水生植物种

植、重点地段滨河打造等治理措施。通过新建原大水网补水

口 2 处及 7 条河道疏浚，为下游鸡龙河泵站增加源水达 3 万

m³/d，从而保证在季节性或周期性丰裕与短缺的情况下，通

过合理的调配、储备等手段，平衡不同时期的水资源供应，

保障临港钢铁基地用水需求。 

5.项目建设期限 
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本项目预计工期为 2024 年 11 月至 2026 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。本项

目总投资 15,000 万元，其中：项目单位自有资金 7,500 万元，

本期拟发行专项债券 7,500 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项

目预期产生的现金流入主要来源于工业供水收费。 

项目建成后可实现年新增供水量 1,095 万 m³，根据县发

展和改革局、县住房和城乡建设局、县财政局莒南发改字

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 15,000.00 100.00%  

一、资本金 7,500.00 50.00%  

（一）自有资金 7,500.00 50.00%  

（二）专项债券    

1．已发行专项债券    

2．本期拟发行专项债券    

3．后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 7,500.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 7,500.00 50.00%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    
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〔2021〕29 号文《关于调整莒南县城区部分用水价格的通知》，

确定的工业园区专线供水基本水价 0.98 元/ m³，全年水费收

入为 1,073.10 万元。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括人员经费、燃料及动力费、修理

费、其他费用、税金及附加等。 

1.人员经费 

项目建设完成后配备员工 12 人，人均工资按 5 万元/年

计算，福利费按工资总额的 14%计算，同时，考虑到物价上

涨，通货膨胀等因素，工资总额每 5 年按 5%的增长比例测

算。年工资及福利费总额 68.40 万元。 

2.燃料及动力费 

项目泵站年耗电量为 31.54 万 kWh，按目前单价 0.70 元

/kWh 计算，年需电费 22.08 万元。 

3.修理费 

修理费按照每年折旧费用的 3%计算。 

4.其他费用 

包括管理费用、营业费用。管理费用包括办公费、劳保

费、工会经费、保险费等项费用；营业费用包括运输费、广

告费、差旅费和其他销售服务费用。 

其他费用按营业收入的 3%计算。 

5.税金及附加 
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（1）供水增值税率按收入的 3%计算； 

（2）城市维护建设税按增值税的 5%计算； 

（3）教育费附加按增值税的 3%计算； 

（4）地方教育费附加按增值税的 2%计算； 

（5）企业所得税按应纳税所得额的 25%计算。 

（三）专项债券应付本息情况 

本项目本期拟发行专项债券 7,500 万元，假设债券期限

为 30 年，利率为 3%。在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金余

额 
本期增加金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 还本付息合计 

2025 年       7,500.00        7,500.00            

2026 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2027 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2028 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2029 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2030 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2031 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2032 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2033 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2034 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2035 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2036 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2037 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2038 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2039 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  
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（四）项目资金平衡测算表 

表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入  30,583.35         

经营活动支出  4,165.26         

支付的各项税费  2,352.53         

经营活动现金净流量  24,065.56             

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出  14,775.00   100.00   8,800.00   5,875.00  

债券存续

期 

期初本金余

额 
本期增加金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 还本付息合计 

2040 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2041 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2042 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2043 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2044 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2045 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2046 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2047 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2048 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2049 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2050 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2051 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2052 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2053 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2054 年  7,500.00             7,500.00   225.00   225.00  

2055 年  7,500.00        7,500.00        225.00   7,725.00  

合计   7,500.00   7,500.00    6,750.00   14,250.00  
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项目/年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 

流动资金支出     

投资活动现金净流量  -14,775.00   -100.00   -8,800.00   -5,875.00  

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）  7,500.00   100.00   1,300.00   6,100.00  

专项债券  7,500.00    7,500.00       

银行借款                 

流动资金         

偿还债券本金  7,500.00     

偿还银行借款本金         

偿还流动资金         

支付债券利息  6,750.00         225.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  750.00   100.00   8,800.00   5,875.00  

四、期初现金                 

期内现金变动  10,040.56                 

五、期末现金  10,040.56                 

 
(续) 

项目/年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、经营活动产生的现金           

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10  

经营活动支出  136.92   136.92   136.92   136.92   136.92  

支付的各项税费  85.60   85.60   85.60   85.60   85.60  

经营活动现金净流量  850.58   850.58   850.58   850.58   850.58  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量                      

三、融资活动产生的现金      
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项目/年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金                      

偿还流动资金      

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息                          

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -225.00   -225.00  

四、期初现金       625.58   1,251.16   1,876.74   2,502.32  

期内现金变动  625.58   625.58   625.58   625.58   625.58  

五、期末现金  625.58   1,251.16   1,876.74   2,502.32   3,127.90  

(续) 

项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金           

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10  

经营活动支出  140.34   140.34   140.34   140.34   140.34  

支付的各项税费  84.75   84.75   84.75   84.75   84.75  

经营活动现金净流量  848.01   848.01   848.01   848.01   848.01  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      
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项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金                          

偿还流动资金      

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息                          

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -225.00   -225.00  

四、期初现金  3,127.90   3,750.91   4,373.92   4,996.93   5,619.94  

期内现金变动  623.01   623.01   623.01   623.01   623.01  

五、期末现金  3,750.91   4,373.92   4,996.93   5,619.94   6,242.95  

(续) 

项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 

一、经营活动产生的现金           

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10  

经营活动支出  143.93   143.93   143.93   143.93   147.70  

支付的各项税费  83.85   83.85   83.85   83.85   82.91  

经营活动现金净流量  845.32   845.32   845.32   845.32   842.49  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金                      

偿还流动资金      
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项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息                      

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -225.00   -225.00  

四、期初现金  6,242.95   6,863.27   7,483.59   8,103.91   8,724.23  

期内现金变动  620.32   620.32   620.32   620.32   617.49  

五、期末现金  6,863.27   7,483.59   8,103.91   8,724.23   9,341.72  

(续) 

项目/年度 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10  

经营活动支出  147.70   147.70   147.70   147.70   151.66  

支付的各项税费  82.91   82.91   82.91   82.91   81.92  

经营活动现金净流量  842.49   842.49   842.49   842.49   839.52  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金              

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -225.00   -225.00  
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项目/年度 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

四、期初现金  9,341.72   9,959.21   10,576.70   11,194.19   11,811.68  

期内现金变动  617.49   617.49   617.49   617.49   614.52  

五、期末现金  9,959.21   10,576.70   11,194.19   11,811.68   12,426.20  

(续) 

项目/年度 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 

一、经营活动产生的现金     
 

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10   1,073.10  

经营活动支出  151.66   151.66   151.66   151.66   155.82  

支付的各项税费  81.92   81.92   81.92   81.92   80.88  

经营活动现金净流量  839.52   839.52   839.52   839.52   836.40  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

流动资金      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

偿还流动资金      

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -225.00   -225.00  

四、期初现金 12,426.20   13,040.72   13,655.24   14,269.76   14,884.28  

期内现金变动  614.52   614.52   614.52   614.52   611.40  

五、期末现金 13,040.72   13,655.24   14,269.76   14,884.28   15,495.68  
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(续) 

项目/年度 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入  1,073.10   1,073.10   1,073.10   536.55  

经营活动支出  155.82   155.82   155.82   83.16  

支付的各项税费  80.88   80.88   80.88   17.71  

经营活动现金净流量  836.40   836.40   836.40   435.68  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金     7,500.00  

偿还银行借款本金     

偿还流动资金     

支付债券利息  225.00   225.00   225.00   225.00  

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量  -225.00   -225.00   -225.00   -7,725.00  

四、期初现金  15,495.68   16,107.08   16,718.48   17,329.88  

期内现金变动  611.40   611.40   611.40   -7,289.32  

五、期末现金  16,107.08   16,718.48   17,329.88   10,040.56  

（五）本息覆盖倍数 

 

 



莒南县城区水环境质量提升工程                                  项目收益与融资平衡专项评价报告 

— 14 — 
 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 7,500.00 6,750.00 14,250.00 

24,065.56 

已发行债券    

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 7,500.00 6,750.00 14,250.00 

覆盖倍数 1.69 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 24,065.56 万

元，融资本息合计 14,250 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.69。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上

述对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进

行融资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡

情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况。 
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此页无正文，为《2025 年山东省政府专项债券（七十六

期）临沂市莒南县城区水环境质量提升工程项目收益与融资

平衡专项评价报告》（健诚咨字〔2025〕第 034 号）的盖章

页。 
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