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2025年山东省政府专项债券（九十二期）

临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目

收益与融资自求平衡专项评价报告

健诚咨字〔2025〕第 053号

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行

评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资

料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

一、编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为

基础，编制该项目现金流入预测说明。

二、基本假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化；

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利

执行，项目能够如期完工并交付使用；

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均
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在正常范围内变动；

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基

础；

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响；

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利

影响。

三、项目基本情况

（一）项目情况简介

1.项目名称

临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目。

2.立项单位

单位名称：郯城县建树教育文化有限公司；

法定代表人：吕明；

统一社会信用代码：91371322MAC1UPNWX7；

地址：山东省临沂市郯城县东城新区马陵山路 1号；

经营范围：一般项目：教育咨询服务（不含涉许可审批

的教育培训活动）；建筑材料销售；园林绿化工程施工。许

可项目：建设工程施工。

3.项目规划审批

（1）立项手续：2022年 10月 10日，临沂市电子科技

学校老校区搬迁及实训基地建设项目取得《山东省建设项目

备案证明》，确认项目代码为 2210-371322-04-01-684911，完
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成对项目建设单位、建设地点、项目建设规模及内容、项目

投资等事项的备案。

（2）土地手续：2022年 10月 24日，郯城县自然资源

和规划局核发《关于临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训

基地建设项目用地规划情况的说明》（郯自然资规函〔2022〕

72号），确认该项目用地面积约 436亩，其中 278亩已纳入

县国土空间规划，位于城镇开发边界内。

（3）规划手续：2023年 8月 7日，郯城县建树教育文

化有限公司出具《情况说明》，明确：临沂市电子科技学校

老校区搬迁及实训基地建设项目目前正在开展第一期项目

建设，所用的 118亩土地属于已纳入国土空间规划、位于城

镇开发边界内的 278亩土地范围内。

2023年 7月 7日，郯城县行政审批服务局核发《建设工

程规划许可证》（建字第 371322202300041号），确认临沂市

电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目一期建设工

程符合国土空间规划和用途管制要求。

2023年 7月 7日，郯城县行政审批服务局核发《建设用

地规划许可证》（地字第 371322202300026号），确认临沂市

电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目一期建设用

地符合国土空间规划和用途管制要求。

2023年 7月 7日，郯城县行政审批服务局核发《建筑工

程施工许可证》（编号 371322202307070101），确认临沂市电

子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目一期建筑工程
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符合施工条件，准予施工。

（4）环评手续：2022年 10月 10日，郯城县行政审批

服务局出具《环评手续办理情况的说明》（郯行审字〔2022〕

28号），确认该建设项目不涉及环境敏感区、不涉及化学、

生物实验室，无需办理环评。

4.项目规模与主要建设内容

项目总用地面积 436亩，总建筑面积 214,656平方米，

容积率 0.74。主要建设理实一体化综合楼 3栋，总建筑面积

45,000平方米；综合实训楼 3栋，建筑面积 45,000平方米；

宿舍楼 4栋，总建筑面积 61,248平方米；餐厅 1座，建筑面

积 16,704 平方米；体育馆 1 座，建筑面积 16,704 平方米；

建设 400米标准操场 1处，占地面积 14,619平方米；综合体

育场 1处，占地面积 10,000平方米；同时，完善学校道路、

给排水、供配电等辅助配套设施。项目分三期进行建设，各

期主要建设内容见下表：

表 1项目分期建设计划表

序号 建设期数 用地面积（ 亩） 建设内容 建筑面积（平方米） 备注

1
一期

工程

118.20

实训楼 30,000.00 2栋

宿舍楼 34,460.00 2栋

餐厅 16,704.00 1栋

2
二期

工程
151.80

理实一体化综合楼 45,000.00 3栋

宿舍楼 26,788.00 2栋

实训楼 15,000.00 1栋

3
三期

工程
166.00

综合服务楼 30,000.00 2栋

餐厅体育馆 16,704.00 1栋

400米标准操场 1处
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序号 建设期数 用地面积（ 亩） 建设内容 建筑面积（平方米） 备注

综合体育场 1处

合计 436.00 214,656.00

5.项目建设期限

本项目预计工期为 2023年 1月至 2026年 6月。

（二）投资估算与资金筹措方式

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方

式。本项目估算总投资 104,520万元，其中项目单位自有资

金 37,520 万元，已发行专项债券 57,000 万元，本期拟发行

专项债券 2,200万元，后续拟发行专项债券 7,800万元。

表 2项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 104,520.00 100.00%

一、资本金 37,520.00 35.90%

（一）自有资金 37,520.00 35.90%

（二）专项债券

1.已发行专项债券

2.本期拟发行专项债券

3.后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 67,000.00 64.10%

（一）已发行专项债券 57,000.00 54.54%

（二）本期拟发行专项债券 2,200.00 2.10%

（三）后续拟发行专项债券 7,800.00 7.46%

（四）银行融资

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

本项目的营业收入主要来自学费补助现金流入、住宿费
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现金流入、短期技能培训现金流入、开放大学学历教育现金

流入、财政补贴现金流入。

1.学费补助现金流入

参照《关于中等职业学校生均公用经费基本拨款标准有

关问题的通知》（鲁财教〔2013〕58 号），每年按 3,300 元/

生标准测算，学生总数为 11,000 人（前两年每年分别招生

3,850人、7,700人，第三年及以后年度学生达到满负荷 11,000

人）。

2.住宿费现金流入

学校住宿费收费标准为每人 140 元/年，满负荷住宿按

75%考虑人数，满负荷住宿人数为 8,250人。

3.短期技能培训现金流入

临沂市电子科技学校短期技能培训收入按 540 元/人计

算，年培训人数 800人（新老师岗前培训、教师专项培训、

农民工、工厂下岗职工短期培训），年短期技能培训收入为

43.20万元。

4.开放大学学历教育现金流入

（1）专科学历教育

临沂市电子科技学校开放大学专科学历教育每人总学

费为 5,530 元/人（学制两年，年均学费为 2,765 元/人），年

专科学历教育人数为 300人，主要利用周六、周日及寒暑假

教学，年开放大学专科学历教育收入为 82.95万元。

（2）本科学历教育



临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目 项目收益与融资自求平衡专项评价报告

- 7 -

临沂市电子科技学校开放大学本科学历教育每人总学

费为 6,059元/人（学制两年，年均学费为 3,029.50元/人），

年本科学历教育人数为 300人，主要利用周六、周日及寒暑

假教学，年开放大学本科学历教育收入为 90.89万元。

5.财政补贴现金流入

根据郯城县财政局出具的说明，项目收益不足部分由县

区财政列入财政预算补充，财政补贴资金根据县区安排，逐

年分批到位。

（二）项目成本预测

项目成本费用主要包括人员经费、直接燃料及动力费、

修理维护费、短期培训材料费、其他费用等。

1.人员经费

项目运营配备人员 17人，平均工资按照每人 6万元/年

计算。考虑物价及通货膨胀，人员经费每五年上涨 5%。

2.直接燃料及动力费

（1）电费：项目年用电量 385.63万 kwh，单价按照 0.55

元/度计算。

（2）水费：根据《山东省城市生活用水量标准》，学生

耗水量为 60-100升/人/日，行政办公单位用水量为 30-50升/

人/日，本项目学生耗水量按照 80升/人/日，教师和后勤人员

耗水量按照 50升/人/日，年用水量为 18.15万立方米，单价

为 2.55元/立方米，年均水费为 46.28万元。

3.修理维护费
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本项目设备维修费按总投资金额的 0.1%计取。

4.短期培训材料费

参考同类学校的运营数据，短期技能培训材料费为短期

技能培训收入的 10%，年费用为 4.32万元。

5.其他费用

包含办公费、汽油费、差旅费、劳保费、招待费等费用，

按照年收入的 1%计算。

（三）应付本息情况

本项目已累计发行专项债券 57,000 万元（其中 2023年

发行专项债券 2,000万元，年利率 3.01%，期限 30年；2024

年 4月发行专项债券 2,000万元，年利率 2.67%，期限 30年；

2024年 8月发行专项债券 8,000万元，年利率 2.40%，期限

30年；2024年 9月发行专项债券 15,000万元，年利率 2.27%，

期限 30年；2025年 3月发行专项债券 20,000万元，年利率

2.07%，期限 10年；2025年 9月发行专项债券 10,000万元，

年利率 2.39%，期限 30 年）；本次拟发行专项债券 2,200 万

元，年利率 3%，期限 30年；后续拟发行专项债券 7,800万

元，假设年利率为 3%，期限 30年。在债券存续期每半年支

付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如下：

表 3本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
应付利息

还本付息

合计

2023年 2,000.00 2,000.00

2024年 2,000.00 25,000.00 27,000.00 86.90 86.90

2025年 27,000.00 32,200.00 59,200.00 853.10 853.10

2026年 59,200.00 7,800.00 67,000.00 1,482.10 1,482.10

2027年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2028年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2029年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2030年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2031年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2032年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2033年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2034年 67,000.00 67,000.00 1,599.10 1,599.10

2035年 67,000.00 20,000.00 47,000.00 1,392.10 21,392.10

2036年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2037年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2038年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2039年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2040年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2041年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2042年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2043年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2044年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2045年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2046年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2047年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2048年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2049年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2050年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2051年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2052年 47,000.00 47,000.00 1,185.10 1,185.10

2053年 47,000.00 2,000.00 45,000.00 1,185.10 3,185.10
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（四）项目资金平衡测算表

表 4 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 合计 2023年 2024年 2025年 2026年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 153,130.45 1,363.02

经营活动支出 16,031.02 248.24

支付的各项税费

经营活动现金净流

量
137,099.43 1,114.78

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 103,020.15 14,000.00 36,913.10 43,346.90 8,760.15

流动资金支出

投资活动现金净流

量
-103,020.15 -14,000.00 -36,913.10 -43,346.90 -8,760.15

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） 37,520.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 1,520.00

专项债券 67,000.00 2,000.00 25,000.00 32,200.00 7,800.00

银行借款

流动资金

偿还债券本金 67,000.00

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 39,693.00 86.90 853.10 1,482.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流

量
-2,173.00 14,000.00 36,913.10 43,346.90 7,837.90

四、期初现金

2054年 45,000.00 25,000.00 20,000.00 1,098.20 26,098.20

2055年 20,000.00 12,200.00 7,800.00 539.00 12,739.00

2056年 7,800.00 7,800.00 117.00 7,917.00

合计 67,000.00 67,000.00 39,693.00 106,693.00
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项目/年度 合计 2023年 2024年 2025年 2026年

期内现金变动 31,906.28 192.53

五、期末现金 31,906.28 192.53

(续)

项目/年度 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 4,035.04 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54

经营活动支出 509.57 520.85 520.85 520.85 525.95

支付的各项税费

经营活动现金净流量 3,525.47 4,641.69 4,641.69 4,641.69 4,636.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,599.10 1,599.10 1,599.10 1,599.10 1,599.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,599.10 -1,599.10 -1,599.10 -1,599.10 -1,599.10

四、期初现金 192.53 2,118.90 5,161.49 8,204.08 11,246.67

期内现金变动 1,926.37 3,042.59 3,042.59 3,042.59 3,037.49

五、期末现金 2,118.90 5,161.49 8,204.08 11,246.67 14,284.16

(续)
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项目/年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54

经营活动支出 525.95 525.95 525.95 525.95 531.30

支付的各项税费

经营活动现金净流量 4,636.59 4,636.59 4,636.59 4,636.59 4,631.24

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金 20,000.00

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,599.10 1,599.10 1,599.10 1,392.10 1,185.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,599.10 -1,599.10 -1,599.10 -21,392.10 -1,185.10

四、期初现金 14,284.16 17,321.65 20,359.14 23,396.63 6,641.12

期内现金变动 3,037.49 3,037.49 3,037.49 -16,755.51 3,446.14

五、期末现金 17,321.65 20,359.14 23,396.63 6,641.12 10,087.26

(续)

项目/年度 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54

经营活动支出 531.30 531.30 531.30 531.30 536.92



临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目 项目收益与融资自求平衡专项评价报告

- 13 -

项目/年度 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

支付的各项税费

经营活动现金净流量 4,631.24 4,631.24 4,631.24 4,631.24 4,625.62

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10

四、期初现金 10,087.26 13,533.40 16,979.54 20,425.68 23,871.82

期内现金变动 3,446.14 3,446.14 3,446.14 3,446.14 3,440.52

五、期末现金 13,533.40 16,979.54 20,425.68 23,871.82 27,312.34

(续)

项目/年度 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54

经营活动支出 536.92 536.92 536.92 536.92 542.83

支付的各项税费

经营活动现金净流量 4,625.62 4,625.62 4,625.62 4,625.62 4,619.71

二、投资活动产生的现金
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项目/年度 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10

四、期初现金 27,312.34 30,752.86 34,193.38 37,633.90 41,074.42

期内现金变动 3,440.52 3,440.52 3,440.52 3,440.52 3,434.61

五、期末现金 30,752.86 34,193.38 37,633.90 41,074.42 44,509.03

(续)

项目/年度 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54

经营活动支出 542.83 542.83 542.83 542.83 549.03

支付的各项税费

经营活动现金净流量 4,619.71 4,619.71 4,619.71 4,619.71 4,613.51

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量
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项目/年度 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

流动资金

偿还债券本金

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10 1,185.10

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10 -1,185.10

四、期初现金 44,509.03 47,943.64 51,378.25 54,812.86 58,247.47

期内现金变动 3,434.61 3,434.61 3,434.61 3,434.61 3,428.41

五、期末现金 47,943.64 51,378.25 54,812.86 58,247.47 61,675.88

(续)

项目/年度 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 5,162.54 5,162.54 5,162.54 5,162.54 3,181.27

经营活动支出 549.03 549.03 549.03 549.03 280.51

支付的各项税费

经营活动现金净流量 4,613.51 4,613.51 4,613.51 4,613.51 2,900.76

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券
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项目/年度 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

银行借款

流动资金

偿还债券本金 2,000.00 25,000.00 12,200.00 7,800.00

偿还银行借款本金

偿还流动资金

支付债券利息 1,185.10 1,185.10 1,098.20 539.00 117.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -1,185.10 -3,185.10 -26,098.20 -12,739.00 -7,917.00

四、期初现金 61,675.88 65,104.29 66,532.70 45,048.01 36,922.52

期内现金变动 3,428.41 1,428.41 -21,484.69 -8,125.49 -5,016.24

五、期末现金 65,104.29 66,532.70 45,048.01 36,922.52 31,906.28

（五）本息覆盖倍数

表 5 现金流覆盖情况表（单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目净现金流入
本金 利息 本息合计

本次发行债券 2,200.00 1,980.00 4,180.00

137,099.43

已发行债券 57,000.00 30,693.00 87,693.00

后续拟发行债券 7,800.00 7,020.00 14,820.00

银行贷款

融资合计 67,000.00 39,693.00 106,693.00

覆盖倍数 1.28

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 137,099.43万

元，融资本息合计 106,693万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.28。

五、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上
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述对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进

行融资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡

情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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此页无正文，为《2025年山东省政府专项债券（九十二

期）临沂市电子科技学校老校区搬迁及实训基地建设项目收

益与融资自求平衡专项评价报告》（健诚咨字〔2025〕第 053

号）的盖章页。

山东健诚会计师事务所（特殊普通合伙）中国注册会计师：

中国注册会计师：

山东·济南 二〇二五年十一月十七日
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