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2024 年山东省政府专项债券（四十期）

山东省盲人按摩医院建设项目

收益与融资平衡专项评价报告

鲁中诚信专审字（2024）第 0177 号

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出

具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，由于预期事

项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。

一、编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基础，编

制该项目现金流入预测说明。

二、基本假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行，项

目能够如期完工并交付使用；

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在正常范

围内变动；
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（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响；

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响

三、项目基本情况

（一）项目情况简介

1.项目名称

山东省盲人按摩医院建设项目。

2.立项单位

（1）项目立项单位

本项目立项单位为山东省残疾人联合会。

（2）项目实施单位

本项目实施单位为山东省康复研究中心（山东省康复医院、山东

省残疾人辅助器具中心）

山东省康复研究中心（山东省康复医院、山东省残疾人辅助器具

中心），统一社会信用代码：123700003586436415，法定代表人：张

斌，住所：山东省济南市历城区唐冶新区围子山路。山东省康复研究

中心是全省首家省级公立三级康复医院，类别为专科医院，面向社会

提供医疗、康复、预防、保健、辅助器具适配、康复人才培养、康复

研究与咨询等服务。医院占地面积 158 亩，建筑面积 4 万㎡，设置床

位 304 张，是全国康复研究基地北方中心、“山康医联体”主席单

位、中国康复医联体和山东省立医院集团成员单位。

目前医院分为综合康复区、儿童康复区、住院、门急诊四大功能
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区，设有内科、外科、妇科、儿科、神经科、骨科、中医科、口腔

科、急诊科、重症医学科、手术中心、消毒供应中心、健康管理中

心、生物反馈诊疗中心、儿童预防保健中心、公共卫生科、检验科、

基因筛查实验室、超声科、影像科、高压氧医学科、药剂科、水疗中

心、运动治疗、作业治疗、言语吞咽治疗、物理因子、康复评定、悬

吊、针灸推拿、工程康复、教育康复、职业康复、社会康复、心理康

复等 36 个业务科室。

医院面向全省承担 0-17 岁脑瘫、孤独症和智力残疾儿童康复救

助、假肢矫形器适配及足底、脊柱侧弯矫治、脊髓损伤者“希望之

家”、肢残儿童矫治手术康复救助等免费公益项目。

医院拥有全身 CT、DR、数字胃肠机、彩色超声多普勒成像仪、

磁控巡航胶囊胃镜系统、生物反馈诊疗系统、自动生化分析仪、模拟

仿真测试评价系统、多关节等速力量测试及训练系统、三维步态运动

解析系统、步态训练与评估系统 A3-M（康复机器人）、3.0T 核磁等

医疗设备。

3.项目规划审批

2023 年 11 月 17 日，取得山东省发展和改革委员会下发的《关

于山东省盲人按摩医院建设项目可行性研究报告的批复》（鲁发改项

审[2023]401 号），同意山东省盲人按摩医院建设项目（项目代码：

2309-370000-0401-970554）；

2024 年 2 月 6 日，取得济南市自然资源和规划局颁发的《建设

工程规划许可证》（建字第 370112202400102 号），经审核，本建设
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工程符合国土空间规划和用途管制要求。

2024 年 3 月 28 日，取得《山东省发展和改革委员会关于山东省

盲人按摩医院建设项目初步设计概算的批复》（鲁发改项审〔2024〕

111 号），批复建设规模、主要建设内容和工程概算。

2024 年 6 月 7 日，取得《济南市住房和城乡建设局关于山东省

盲人按摩医院建设项目初步设计的批复》（济建设字〔2024〕18

号），原则同意山东省盲人按摩医院建设项目初步设计内容。

2024 年 7 月 26 日 ， 取 得 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 （ 编 号

370100202407261101（2024076）），经审查本建筑工程符合施工条

件，准予施工。

4.项目规模与主要建设内容

项目总建筑面积 15400 ㎡，主要建设病房治疗楼和预检分诊用

房 14104 ㎡，其中，病房治疗楼和预检分诊用房中门诊用房 3839

㎡，住院用房 5860 ㎡，辅助用房 3850 ㎡，培训教室 555 ㎡，地下

人防工程 1296 ㎡，设置床位 200 张。同时，配套进行场地内的道

路、铺装、绿化工程和室外管网建设。

5.项目建设期限

本项目预计工期为 2024 年 7 月至 2025 年 12 月。

（二）投资估算与资金筹措方式

项目总投资 14,421.00 万元，资金筹措包括项目单位自筹、发行

专项债券。其中，项目单位自有资金 7,421.00 万元，本期拟发行专

项债券 2,500.00 万元，后续拟发行专项债券 4,500.00 万元。
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表 1 项目资金来源情况（单位：万元）

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，本项目预期产

生的现金流入主要来源于山东省康复研究中心门诊现金流入、住院现

金流入等。

1.门诊现金流入

山东省康复研究中心近三年门诊现金收入情况如下：

年度 门诊收入（万元）

2021 年 1,990.72

2022 年 1,960.92

2023 年 3,306.00

复合增长率 28.87%

随着人口老龄化的增加、慢性病人口增加、居民康复意识的增强

资金来源 金额 占比 备注

估算总投资 14,421.00 100.00%

一、资本金 7,421.00 51.46%

（一）自有资金 7,421.00 51.46%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 7,000.00 48.54%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 2,500.00 17.34%

（三）后续拟发行专项债券 4,500.00 31.20%

（四）银行融资
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以及国家对残疾人康复需求的重视与财政支持，山东省康复研究中心

近三年门诊收入增幅较大，近两年门诊收入复合增长率为 28.87%。

出于谨慎性考虑，预计门诊收入未来五年内年增长率为 5%，五年之后

（2029 年）开始保持稳定状态。

2.住院现金流入

山东省康复研究中心近三年住院现金收入情况如下：

年度 住院收入（万元）

2021 年 1,501.80

2022 年 3,530.48

2023 年 6,072.91

复合增长率 101.09%

近三年来，康复医疗产业呈逐年上升趋势，山东省康复研究中心

床位使用率不断提高，近三年住院现金收入大幅增加，近两年住院收

入复合增长率为 101.09%。出于谨慎性考虑，预计住院现金收入在

2024 年至 2025 年期间按照 5%的增长率增加，2026 年项目建成后，

新增床位 200 个，2026 年至 2030 年期间，住院收入按照 10%的增长

率增加，之后保持稳定状态。

表 2 项目收入明细表 （单位：万元）

年度 门诊收入 住院收入 合计

2024 年 3,471.30 6,376.56 9,847.85

2025 年 3,644.86 6,695.38 10,340.25

2026 年 3,827.11 7,364.92 11,192.03

2027 年 4,018.46 8,101.41 12,119.88

2028 年 4,219.38 8,911.56 13,130.94

2029 年 4,219.38 9,802.71 14,022.10

2030 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2031 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37
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表 2 项目收入明细表 （单位：万元）

年度 门诊收入 住院收入 合计

2032 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2033 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2034 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2035 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2036 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2037 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2038 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2039 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2040 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2041 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2042 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2043 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2044 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2045 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2046 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2047 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2048 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2049 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2050 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2051 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2052 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2053 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2054 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2055 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

2056 年 4,219.38 10,782.98 15,002.37

（二）项目成本预测

项目成本费用主要包括业务活动费、单位管理费等。

2021 年至 2023 年，康复中心付现成本（业务活动费及单位管理

费扣除折旧摊销成本后金额）占收入的比例分别为 64.96%、
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83.77%、77.65%，本次预测付现成本按照收入的 80%测算。

2021 年至 2023 年，康复中心收到财政拨款收入分别为 6,334.53

万元、5,343.86 万元、5,169.82 万元，平均 5,616.07 万元。假设

未来期间财政政策保持不变，每年收到财政拨款按照近三年平均值

5,616.07 万元计算，财政拨款主要用于扣减财政负担的业务活动费

用和单位管理费。

表 3 项目成本明细表（单位：万元）

年度 项目成本 财政补助 抵减后项目成本

2024 年 7,878.28 5,616.07 2,262.21

2025 年 8,272.20 5,616.07 2,656.13

2026 年 8,953.62 5,616.07 3,337.55

2027 年 9,695.90 5,616.07 4,079.83

2028 年 10,504.75 5,616.07 4,888.68

2029 年 11,217.68 5,616.07 5,601.61

2030 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2031 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2032 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2033 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2034 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2035 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2036 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2037 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2038 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2039 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2040 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2041 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2042 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2043 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2044 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2045 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82



报告正文 鲁中诚信专审字（2024）第 0177 号

山东中诚信会计师事务所有限公司 9

表 3 项目成本明细表（单位：万元）

年度 项目成本 财政补助 抵减后项目成本

2046 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2047 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2048 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2049 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2050 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2051 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2052 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2053 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2054 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2055 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

2056 年 12,001.89 5,616.07 6,385.82

（三）应付本息情况

1.专项债券

本期拟发行专项债券 2,500.00 万元，假设 2024 年 9 月发行，债

券期限为 30 年，利率为 2.80%；后续拟发行专项债券 4,500.00 万

元，假设 2025 年 1 月发行 3,000.00 万元， 2026 年 1 月发行

1,500.00 万元，债券期限为 30 年，利率为 2.80%；在债券存续期每

半年支付一次债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情

况如下:

表 4 项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2024 年 2,500.00 2,500.00 2.80% -

2025 年 2,500.00 3,000.00 5,500.00 2.80% 112.00 112.00

2026 年 5,500.00 1,500.00 7,000.00 2.80% 175.00 175.00
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表 4 项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2027 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2028 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2029 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2030 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2031 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2032 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2033 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2034 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2035 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2036 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2037 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2038 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2039 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2040 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2041 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2042 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2043 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2044 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2045 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2046 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2047 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2048 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2049 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2050 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2051 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2052 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2053 年 7,000.00 7,000.00 2.80% 196.00 196.00

2054 年 7,000.00 2,500.00 4,500.00 2.80% 196.00 2,696.00

2055 年 4,500.00 3,000.00 1,500.00 2.80% 84.00 3,084.00
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表 4 项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2056 年 1,500.00 1,500.00 - 2.80% 21.00 1,521.00

（四）项目资金平衡测算表

假设康复中心收入、成本结余的 7%用于本项目的还本付息。
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表 5 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、经营活动产生的现

金
—

经营活动收入 A 33,300.19 689.35 723.82 783.44 848.39 919.17 981.55 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17

经营活动支出 B 13,667.03 158.35 185.93 233.63 285.59 342.21 392.11 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01

支付的各项税费 C -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 19,633.16 530.99 537.89 549.81 562.80 576.96 589.43 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16

二、投资活动产生的现

金
—

建设成本支出 E 14,421.00 8,154.00 4,767.00 1,500.00

流动资金支出 F -

投资活动现金净流量 G=-E-F -14,421.00 -8,154.00 -4,767.00 -1,500.00 - - - - - - - -

三、融资活动产生的现

金
—

资本金（自有资金） H 7,421.00 5,654.00 1,767.00

专项债券 I 7,000.00 2,500.00 3,000.00 1,500.00

银行借款 J -

偿还债券本金 K 7,000.00



报告正文 鲁中诚信专审字（2024）第 0177 号

山东中诚信会计师事务所有限公司 13

表 5 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

偿还银行借款本金 L -

支付债券利息 M 5,880.00 112.00 175.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00

支付银行借款利息 N -

融资活动现金净流量
O=H+I+J-K-

L-M-N
1,541.00 8,154.00 4,655.00 1,325.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00

四、期初现金 P - - 530.99 956.88 1,331.70 1,698.50 2,079.46 2,472.89 2,880.05 3,287.21 3,694.37 4,101.52

期内现金变动 Q=D+G+O 6,753.16 530.99 425.89 374.81 366.80 380.96 393.43 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16

五、期末现金 R=P+Q 6,753.16 530.99 956.88 1,331.70 1,698.50 2,079.46 2,472.89 2,880.05 3,287.21 3,694.37 4,101.52 4,508.68
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表 5 项目资金平衡测算表（续表）（单位：万元）

项目/年度 公式 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17

经营活动支出 B 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K
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表 5 项目资金平衡测算表（续表）（单位：万元）

项目/年度 公式 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-K-L-M-

N
-196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00

四、期初现金 P 4,508.68 4,915.84 5,323.00 5,730.16 6,137.31 6,544.47 6,951.63 7,358.79 7,765.95 8,173.10 8,580.26

期内现金变动 Q=D+G+O 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16

五、期末现金 R=P+Q 4,915.84 5,323.00 5,730.16 6,137.31 6,544.47 6,951.63 7,358.79 7,765.95 8,173.10 8,580.26 8,987.42
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表 5 项目资金平衡测算表（续表）（单位：万元）

项目/年度 公式 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17 1,050.17

经营活动支出 B 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01 447.01

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16 603.16

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 2,500.00 3,000.00 1,500.00

偿还银行借款本金 L
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表 5 项目资金平衡测算表（续表）（单位：万元）

项目/年度 公式 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

支付债券利息 M 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 196.00 84.00 21.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
-196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -196.00 -2,696.00 -3,084.00 -1,521.00

四、期初现金 P 8,987.42 9,394.58 9,801.74 10,208.90 10,616.05 11,023.21 11,430.37 11,837.53 12,244.69 10,151.84 7,671.00

期内现金变动 Q=D+G+O 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 407.16 -2,092.84 -2,480.84 -917.84

五、期末现金 R=P+Q 9,394.58 9,801.74 10,208.90 10,616.05 11,023.21 11,430.37 11,837.53 12,244.69 10,151.84 7,671.00 6,753.16
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