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	山东师范大学，坐落在历史文化名城济南。建校70年来，学校植根齐鲁文化沃土，汲取泉城人文灵韵，秉承“尊
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	学校现有22个学院（部），67个招生本科专业，13个博士后科研流动站，14个博士学位授权一级学科、2
	建校以来，培养50余万名合格人才，其中包括一大批爱岗敬业的优秀人民教师和教育管理者，以及许多严谨求实
	学校坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实立德树人根本任务，大力弘扬教育家精神，开拓进取
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	（三）本息覆盖倍数

	四、专项债券使用与项目收入缴库安排
	山东师范大学保证严格按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018
	专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定的还本付息安排，山东师范大学将以本方案
	五、项目风险分析
	（一）与项目建设相关的风险
	1.政策文件变化。
	及时关注国家政策，按相关规定进行响应变更，做好与供应商的沟通解释工作。
	防范措施：在制作采购文件中标注“风险提示”及出现意外情况权利义务的约定。
	2.因质疑投诉影响采购进度。
	采购人、采购代理机构认为供应商质疑不成立，或者成立但未对中标、成交结果构成影响的，继续开展采购活动；
	（1）对采购文件提出的质疑，依法通过澄清或者修改可以继续开展采购活动的，澄清或者修改采购文件后继续开
	（2）对采购过程、中标或者成交结果提出的质疑，合格供应商符合法定数量时，可以从合格的中标或者成交候选
	防范措施：对质疑投诉供应商做好沟通解释。在项目招标前邀请水平高的专家进行采购需求的论证，合理合法合规
	3.项目招标采购废标。
	招标文件没有不合理条款、招标程序符合规定，依法报财政部门批准后及时采用其他采购方式采购。
	防范措施：在政府规定的网站及学校官网等发布招标公告，扩大公告覆盖面，形成充分竞争。在项目开标之前，提
	4.供应商不按规定签订合同或者履行合同。
	采购人可以按照评审报告推荐的中标候选人名单排序，确定下一候选人为中标供应商。
	防范措施：做好信用查询工作，对于在“信用中国”网站、“中国政府采购网”等网站被列入失信被执行人、税收
	（二）与项目收益相关的风险
	1.物业管理成本高。如人工成本上涨、维修费用增加、安全管理（如消防、监控）投入大。
	防范措施：节能降耗设计，安装太阳能热水系统、LED照明、智能水电表，降低长期能源成本。数字化管理，引
	2.政策合规成本增加。新规要求升级消防、节能、无障碍设施等，导致额外支出。
	防范措施：提前研究地方政策，确保设计阶段符合最新消防、环保要求，避免后期改造。争取政府补贴，部分节能

	六、项目事前绩效评估
	（一）项目概况
	山东师范大学11号、12号、13号学生公寓及大学生一站式服务社区建设政府专项债券项目，项目主管部门为
	（二）评估内容
	1.项目实施的必要性
	该项目的建设符合国家中长期教育改革和发展规划纲要的要求，符合山东省国民经济和社会发展十四五规划及中长
	2.项目实施的公益性
	该项目属于教育事业项目，是满足学校教学科研工作需要，项目建成后，可以进一步改善学校教学和科研条件，改
	3.项目实施的收益性
	项目承建单位为学校，收入稳定，具有足够的收益保障。
	4.项目建设投资合规性
	按照山东师范大学学科建设“十四五”发展规划和项目建设年度预算安排，经学校研究决定，2025年开工建设
	5.项目成熟度
	建设项目均进行了充分的实施可行性分析，并通过省发改委立项批复。学校校长办公会、党委会研究决定启动该项
	6.项目资金来源和到位可行性
	根据项目建设规划，2025年拟开工建设项目预算总投资51270万元。建设资金筹措拟申请政府专项债券资
	7.项目收入、成本、收益预测合理性
	学校生源稳定，管理到位，开源节流，项目收入、成本、收益预测合理。
	8. 债券资金需求合理性
	根据前期调研情况，成本测算依据和专家意见确定预算总投资和债券资金需求，项目投入资源和成本与预期产出及
	9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施
	学校收入稳定，合理预算，偿债不存在重大风险。
	10、绩效目标合理性
	绩效目标与项目预计解决问题相匹配，与现实需求相匹配，具有一定的前瞻性和挑战性，能够做到量化，指标值合
	11、其他需要纳入事前绩效评估的事项
	无。
	（三）评估结论


