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一、项目基本情况

（一）项目名称

鲁 AI 人工智能+公共服务平台建设项目

（二）立项单位

立项单位：山东省公用资产运营服务有限公司

山东省公用资产运营服务有限公司为省属国有独资企业，

成立于 2023年 08月 02日，注册地位于山东省济南市历下区

解放东路 25-6号山东财欣大厦 1309室，法定代表人为王云红，

母公司为山东省财欣资产运营有限公司，是山东省财政厅代表

省政府履行出资人职责的省属国有重要骨干企业。公用资产公

司经营范围包含：一般项目：公共事业管理服务；租赁服务（不

含许可类租赁服务）；数据处理服务；数字技术服务；物联网

技术服务；自有资金投资的资产管理服务；以自有资金从事投

资活动；数据处理和存储支持服务；电子产品销售。（除依法

须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可

项目：第二类增值电信业务。（依法须经批准的项目，经相关

部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准

文件或许可证件为准）。山东省公用资产运营服务有限公司目

前的经营状态为在营（开业）企业。

（三）项目规划审批
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2024 年 12 月 17 日，本项目取得《山东省建设项目备案

证明》（项目代码：2412-370171-04-01-598864）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目位于济南高新区春阳路 188 号山东移动孙村数据中

心 B2 楼，计划利用场地 310 平米，购置高性能 GPU 服务器

及配套网络设备、安全设备、存储服务器、应用服务器等设备，

主要用于建设支持海量数据存储与处理的新型基础设施平台，

集人工智能、物联网、工业互联网等技术于一体的人工智能应

用服务平台，针对智慧金融、智慧政务、智慧医疗以及民生、

公共服务领域进行大模型创新应用落地，研发应用于民生和公

共服务领域的特种智能机器人，为各行业领域提供信息化智能

化、无人化的全方位服务保障。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2025年 4月至 2026年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家和山东省的经济和社会发展规划；

2、国家和山东省有关的法律、法规和政策；

3、现行的有关技术规范、标准和定额；

4、国家发改委关于项目可行性研究报告内容和深度的规
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定要求；

5、《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》；

6、国家、山东省公布的相关设备及施工标准、规范；

7、项目承办方提供的有关基础资料、数据。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹和发行专项债券。其中，项

目单位自有资金 12,500.00 万元，本期拟发行专项债券 10,000.00

万元，后续拟发行专项债券 40,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 62,500.00 100.00%

一、资本金 12,500.00 20.00%

（一）自有资金 12,500.00 20.00%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券
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（三）项目资金测算平衡表

二、债务资金（不含用作资本金部分） 50,000.00 80.00%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 10,000.00 16.00%

（三）后续拟发行专项债券 40,000.00 64.00%

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 93,500.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00
经营活动支出 B 13,583.00 1,314.00 1,340.00 1,366.00 1,366.00
支付的各项税费 C 4,523.60 454.87 453.40 451.92 451.92
经营活动现金净流量 D=A-B-C 75,393.40 7,581.13 7,556.60 7,532.08 7,532.08
二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 61,500.00 32,500.00 29,000.00
流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -61,500.00 -32,500.00 -29,000.00
三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 12,500.00 2,500.00 10,000.00
专项债券 I 50,000.00 30,000.00 20,000.00
银行借款 J

偿还债券本金 K 50,000.00
偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 10,250.00 0.00 1,000.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00
支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 2,250.00 32,500.00 29,000.00 -1,250.00 -1,250.00 -1,250.00 -1,250.00
四、期初现金 P 0.00 6,331.13 12,637.74 18,919.81
期内现金变动 Q=D+G+O 16,143.40 6,331.13 6,306.60 6,282.08 6,282.08
五、期末现金 R=P+Q 6,331.13 12,637.74 18,919.81 25,201.89
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(续) 表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 9,350.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00
经营活动支出 B 1,366.00 1,366.00 1,366.00 1,366.00 1,366.00 1,367.00

支付的各项税费 C 451.92 451.92 451.92 451.92 451.92 451.87
经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,532.08 7,532.08 7,532.08 7,532.08 7,532.08 7,531.13

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 30,000.00 20,000.00
偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 1,250.00 1,250.00 500.00 500.00 500.00 250.00
支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,250.00 -31,250.00 -500.00 -500.00 -500.00 -20,250.00
四、期初现金 P 25,201.89 31,483.96 7,766.04 14,798.11 21,830.19 28,862.26
期内现金变动 Q=D+G+O 6,282.08 -23,717.92 7,032.08 7,032.08 7,032.08 -12,718.87
五、期末现金 R=P+Q 31,483.96 7,766.04 14,798.11 21,830.19 28,862.26 16,143.40
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（二）应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券 10,000.00万元，假设债券期限为

7年，利率为 2.50%，2025年后续拟发行 20,000.00万元，假设债

券期限为 7年，利率为 2.50%，在债券存续期每年支付债券利息，

到期一次性偿还本金；2026年拟发行 20,000.00万元，假设债券期

限为 10年，利率为 2.50%，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续期
期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
融资利率 应付利息 还本付息合计

2025年 30,000.00 30,000.00 2.50%

2026年 30,000.00 20,000.00 50,000.00 2.50% 1,000.00 1,000.00

2027年 50,000.00 50,000.00 2.50% 1,250.00 1,250.00

2028年 50,000.00 50,000.00 2.50% 1,250.00 1,250.00

2029年 50,000.00 50,000.00 2.50% 1,250.00 1,250.00

2030年 50,000.00 50,000.00 2.50% 1,250.00 1,250.00

2031年 50,000.00 50,000.00 2.50% 1,250.00 1,250.00

2032年 50,000.00 30,000.00 20,000.00 2.50% 1,250.00 31,250.00

2033年 20,000.00 20,000.00 2.50% 500.00 500.00

2034年 20,000.00 20,000.00 2.50% 500.00 500.00

2035年 20,000.00 20,000.00 2.50% 500.00 500.00

2036年 20,000.00 20,000.00 0.00 2.50% 250.00 20,250.00
合计 50,000.00 50,000.00 10,250.00 60,250.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 75,393.40万元，

融资本息合计 60,250.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的



— 8 —

覆盖倍数为 1.25。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、投资决策进程及合规性分析

（一）投资决策进程

项目于 2024 年 12 月立项，2024 年年底前完成建设方案

与可行性研究报告编制，以及财欣公司层面法务合规论证、预

审论证。

（二）合规性分析

1、政策合规性：本项目严格按照国家和省关于发展人工

智能产业及大模型的政策要求，以政策为导向，强化支持发展

政策的落实，符合区域经济及新兴产业发展政策。

2、法律法规合规性：本项目确保采购、运营等各项活动

符合法律法规的要求，无机制上的法律风险。

3、合同管理合规性：项目单位具有严格的法审制度，能
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够确保项目方和各方在合同履行过程中严格遵守合同约定，包

括履行合同义务、保护合同权益等。

4、风险合规性：本项目通过内外部论证，进行了较为严

格的风险论证，能够确保项目风险管理符合相关规定，包括风

险识别、评估、应对等。

六、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的研发技术

及管理水平等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程

投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净

收益减少。

风险管控措施：强化对大模型产品研发意向合作单位的综

合实力对比，通过尽调等方式排查风险隐患，通过合法合规方

式进行有关服务采购，明确交付延期等违约情形的赔偿责任。

（二）与项目收益相关的风险

（1）产品市场需求达不到预期风险

通过市场化运营财务分析可以看出，项目收益对市场需求

较为敏感，如果大模型产品需求减少，将会对项目的收益带来

一定风险。

风险管控措施：充分发挥持股企业股权纽带作用，采用“考

察调研+内外部论证”方式，跟踪金融、医疗、政务等领域大
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模型产品市场供需情况，通过量化分析与需求预测，建立以需

求为导向的产品机制。

（2）运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常运营、运维和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理单位的运营管理水平直

接关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。

风险管控措施：围绕行业内主流运营方式，对比自有团队

运营与委托运营的优劣势，进行量化分析，选取最优运营方案，

以实现降低成本，提高收益。

七、项目事前绩效评估

（一）项目概况

项目主管部门为山东省财欣资产运营有限公司，项目单位

为山东省公用资产运营服务有限公司，本次拟申请专项债券

10,000.00万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

人工智能计算是发展新型产业、改造传统产业、带动经济、

服务民生的重要“先手棋”。通过人工智能与产业的深度融合，

推动全省人工智能产业发展，赋能传统行业加速产业数字化转

型和智能升级。

2、项目实施的公益性
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传统行业急需智能升级改造，需要人工智能相关应用研发

企业深度融合参与。然而，人工智能研发企业普遍面临算力成

本昂贵算法落后、开发门槛高等问题，人工智能算力公共服务

及其场景创新应用平台建设能有效降低企业研发成本、降低开

发者门槛，并提升企业效率。一方面，打造“人工智能+优势

产业”示范区迫切需要改善当地人工智能领域企业应用开发环

境，便于当地人工智能研发型企业成长、聚集和创新孵化，促

进产业迈向智能化高端研发创新方向发展;另一方面，随着行

业应用研发的加大投入、应用场景完善、行业数据和核心算法

积累，相互迭代，协同发展，企业智能改革浪潮中将进一步巩

固行业优势甚至达到国际领先水平。

3、项目实施的收益性

本项目专项债券本息优先从自身项目现金流入中偿还，可

以覆盖项目融资本息的合计，具有收益性。

4、项目建设投资合规性

2024 年 12 月 17 日，本项目取得《山东省建设项目备案

证明》（项目代码：2412-370171-04-01-598864）。

5、项目成熟度

项目已完成立项，建设场址周边区域配套设施较完善，在

严把质量关、保证项目质量的前提下，合理科学地控制成本，
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确保项目按期交付使用，成熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目计划总投资 62,500.00万元，其中，项目单位自有

资金 12,500.00万元，拟发行专项债券 50,000.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目数据的预测参考可研报告数据，现金流入及成本预测

具有合理性。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，本次拟发行债券资金

10,000.00万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划

项目偿债计划符合专项债券特征，偿债金额与每年运营收

益相匹配，发行期内各阶段均可顺利还款，项目偿债计划合理

可行。

（2）偿债风险

①经营风险

由于市场情况存在一定的不确定性，项目运营过程管理存

在一定风险。

②财务风险
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项目财务风险主要表现在应收账款上，如管理不善，后期

可能存在欠费现象。

10、绩效目标合理性

绩效目标合理性《山东省政府专项债项目资金绩效管理办

法》（鲁财预〔2021〕53号），本项目设置立项、资金投入、

按时完工、债券还本付息等多个指标。项目具有一定收益来源，

能够覆盖融资本息，绩效目标合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 75,393.40万元，

融资本息合计 60,250.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1.25，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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