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一、项目基本情况

（一）项目名称

邹平市智慧城市广电基础设施提升项目

（二）立项单位

山东梁邹建泰科技发展有限公司

山东梁邹建泰科技发展有限公司，成立于 2023 年 12 月 12 日。企业注册

资 本 100000 万 元 ， 法 定 代 表 人 为 王 伟 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91371626MAD7E6DL4X，注册地址为山东省滨州市邹平市西董街道于祖山庄小区

吉祥中路 18 号 113 室。经营范围包括一般项目：科技中介服务；集中式快速充

电站；充电桩销售；电车销售；电池销售；充电控制设备租赁；专业设计服务；

电动汽车充电基础设施运营；蓄电池租赁；市政设施管理；城市绿化管理；园林

绿化工程施工；建筑物清洁服务；租赁服务（不含许可类租赁服务）；仓储设备租

赁服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（三）项目规划审批

2024年 2月，东营正鸿工程咨询有限公司对该项目出具了《邹平市智慧城市

广电基础设施提升项目可行性研究报告》。

2024年 11月，山东梁邹建泰科技发展有限公司取得邹平市行政审批服务局出

具的《关于邹平市智慧城市广电基础设施提升项目核准的批复》邹审批核准 [2024]

69 号，同意邹平市智慧城市广电基础设施提升项目建设，项目代码：

2411-371626-04-01-238011。

（四）项目规模与主要建设内容
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项目应用于我市广电及 5G 通信网络信号传输，提升信号传输质量和覆盖面

积，建设一座广电发射塔，配套建设 5G 蜂窝移动通信网络的基础设施、广播电

视无线发射系统、节目传送系统、卫星地球站系统及其上行发射系统，采购硬件

设备 131 台套。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2025年 1月至 2025年 12 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

2、《山东省建筑工程综合定额》和《山东省安装工程综合定额》等有关费用

定额

3、本地材料预算价格和类似工程造价

4、现行投资估算的有关规定和政策

5、《邹平市智慧城市广电基础设施提升项目可行性研究报告》

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。其中，项目单位自

有资金 8,100.00 万元，申请专项债 8,100.00 万元，本期拟发行专项债券 1,000.00
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万元，期限 30年，利率 4.2%；剩余 7,100.00万元拟后续发行。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 16,200.00 100.00%
一、资本金 8,100.00 50.00%

（一）自有资金 8,100.00 50.00%
（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 8,100.00 50.00%
（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 1,000.00 6.17%
（三）后续拟发行专项债券 7,100.00 43.83%
（四）银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 28,309.41 - 897.28 897.28 897.28 897.28 897.28

经营活动支出 B 4,248.59 - 144.16 144.16 144.16 144.16 144.16

支付的各项税费 C 1,823.47 - 38.33 38.33 38.33 38.33 38.33

经营活动现金净流量 D=A-B-C 22,237.35 - 714.79 714.79 714.79 714.79 714.79

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 15,827.40 15,827.40 - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -15,827.40 -15,827.40 - - - - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 8,100.00 8,100.00 - - - - -

专项债券 I 8,100.00 8,100.00 - - - - -

银行借款 J - - - - - - -

偿还债券本金 K 8,100.00 - - - - - -

偿还银行借款本金 L -

支付债券利息 M 10,206.00 170.10 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20

支付银行借款利息 N - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -2,106.00 16,029.90 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20

四、期初现金 P - 202.50 577.09 951.69 1,326.28 1,700.87

期内现金变动 Q=D+G+O 4,303.95 202.50 374.59 374.59 374.59 374.59 374.59

五、期末现金 R=P+Q 4,303.95 202.50 577.09 951.69 1,326.28 1,700.87 2,075.47
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续表 单位：万元

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 923.28 923.28 923.28 923.28 923.28 950.58 950.58 950.58 950.58

经营活动支出 144.42 144.42 144.42 144.42 144.42 144.69 144.69 144.69 144.69

支付的各项税费 40.70 40.70 40.70 40.70 40.70 43.19 43.19 43.19 43.19

经营活动现金净流量 738.16 738.16 738.16 738.16 738.16 762.70 762.70 762.70 762.70

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - - - -

专项债券 - - - - - - - - -

银行借款 - - - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 -

支付债券利息 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20

四、期初现金 2,075.47 2,473.43 2,871.39 3,269.36 3,667.32 4,065.28 4,487.78 4,910.28 5,332.78

期内现金变动 397.96 397.96 397.96 397.96 397.96 422.50 422.50 422.50 422.50

五、期末现金 2,473.43 2,871.39 3,269.36 3,667.32 4,065.28 4,487.78 4,910.28 5,332.78 5,755.28
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续表 单位：万元
项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 950.58 979.25 979.25 979.25 979.25 979.25 1,009.34 1,009.34 1,009.34

经营活动支出 144.69 144.98 144.98 144.98 144.98 144.98 145.28 145.28 145.28

支付的各项税费 43.19 45.80 45.80 45.80 45.80 45.80 102.25 102.25 102.25

经营活动现金净流量 762.70 788.46 788.46 788.46 788.46 788.46 761.81 761.81 761.81

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - - - -

专项债券 - - - - - - - - -

银行借款 - - - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20

四、期初现金 5,755.28 6,177.78 6,626.05 7,074.31 7,522.58 7,970.84 8,419.11 8,840.72 9,262.33

期内现金变动 422.50 448.26 448.26 448.26 448.26 448.26 421.61 421.61 421.61

五、期末现金 6,177.78 6,626.05 7,074.31 7,522.58 7,970.84 8,419.11 8,840.72 9,262.33 9,683.94
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续表 单位 万元
项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 1,009.34 1,009.34 1,040.95 1,040.95 1,040.95 1,040.95 346.98

经营活动支出 145.28 145.28 145.60 145.60 145.60 145.60 48.53

支付的各项税费 102.25 102.25 112.23 112.23 112.23 112.23 23.24

经营活动现金净流量 761.81 761.81 783.12 783.12 783.12 783.12 275.21

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - -

专项债券 - - - - - - -

银行借款 - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - 8,100.00

偿还银行借款本金 - - - - - - -

支付债券利息 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 340.20 170.10

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -340.20 -8,270.10

四、期初现金 9,683.94 10,105.56 10,527.17 10,970.09 11,413.00 11,855.92 12,298.84

期内现金变动 421.61 421.61 442.92 442.92 442.92 442.92 -7,994.89

五、期末现金 10,105.56 10,527.17 10,970.09 11,413.00 11,855.92 12,298.84 4,303.95
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（二）应付本息情况

本项目拟发行专项债券 8,100.00万元，本期拟发行 1,000.00万元。期限为 30

年，利率为 4.2%；剩余 7,100.00万元拟后续发行。在债券存续期每半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息 还本付息合计

2025 8,100.00 - 8,100.00 4.20% 170.10 170.10
2026 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2027 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2028 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2029 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2030 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2031 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2032 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2033 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2034 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2035 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2036 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2037 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2038 8,100.00 - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2039 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2040 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2041 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2042 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2043 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2044 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2045 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2046 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2047 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2048 8,100.00 - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2049 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2050 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2051 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2052 8,100.00 - - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20



— 9 —

2053 8,100.00 - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2054 8,100.00 - 8,100.00 4.20% 340.20 340.20
2055 8,100.00 - 8,100.00 - 4.20% 170.10 8,270.10
合计 8,100.00 8,100.00 10,206.00 18,306.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 22,237.35 万元，融资本息合计

18,306.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.21。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府债券管理相关规定

履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规

定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目

收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增加、投资

增加、工期拖长等。前期已进行区域勘测，相关条件满足施工要求。

2、施工风险

邹平市智慧城市广电基础设施提升项目不会动用大型设备，所以不会出现一

些施工扰民的事件，对于施工路线附近的其他单位来讲，虽然会有些干扰，但引

起较大矛盾的可能性很低。为保证让施工现场及周围单位有一个良好的工作和生
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活环境，在施工过程中将严格执行以下施工措施：

（1）制定环境保护管理规定，保护和改善施工现场的生活环境和生态环境，

防止由于施工造成作业污染，保障施工人员的身体健康，努力做好建筑施工现场

的环境保护工作。

（2）施工现场的用电线路、用电设施的安装和使用必须符合安装规范和安全

操作规程，并参照厂区施工组织设计与平面布置进行架设(现场总线路必须架空布

置)，严禁任意拉线接电。

（3）施工垃圾按定点设立临时垃圾堆放处，定时清扫运至指定地点掩埋或焚

烧处理。生活垃圾放置到厂区垃圾箱内，由环卫部门定期清理。建立防火制度和

明确治安保卫规定；根据工程施工特点和临设情况配备必要的消防器材，并经常

检查其完好情况。施工必需的火工产品、易燃易爆和化学危险品的管理、发放、

使用、回收严格按照公安机关的相应规定执行。禁止烟火的场所有明显的标志和

警示标牌。积极倡导健康文明的精神生活和工作之余的休闲娱乐。严禁酗酒、打

架斗殴和扰乱正常治安秩序的行为发生。

（4）施工区域和现场设置文明施工、环境保护的宣传教育标牌、标语及宣传

栏(橱窗)；在车辆、行人通行的地方施工、上下层交叉立体施工时，设置沟井坎穴

覆盖物和施工标志。施工现场入口处建立值班检查制度，有专人负责。禁止闲杂

人员进入施工现场。

3、生产安全风险

邹平市智慧城市广电基础设施提升项目在设计中严格按照国家的有关劳动安
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全卫生的政策，并根据实际情况采取了完善的安全卫生措施，预计该项目建成后

将能有效的防止爆炸、雷电、蒸汽泄漏等事故的发生，一旦发生事故，依靠现有

的安全防护设施和事故应急措施能够及时控制事故，防止事故灾害的蔓延，使工

人的劳动安全有充分的保证。因此，只要严格遵守各项安全制度和操作规程制度，

加强安全管理，该项目生产是安全可靠的。

4、管理风险

山东梁邹建泰科技发展有限公司有丰富的经营、管理和适应市场经验，但并

不排除会有一些弊病。因此，应加强管理，按照规范化的企业制度、财务制度去

建设，减小管理风险是新项目进行中应予以关注的。

总之，应提高风险意识，实施风险控制，以尽可能低的风险成本来降低风险

发生的可能性，并将风险损失控制在最小程度。

（二）与项目收益相关的风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工期拖延甚至

被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投资增加。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

项目主管部门为邹平市融媒体中心，项目单位为山东梁邹建泰科技发展有限

公司，本次拟申请专项债券 0.10 亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性
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（1）符合国家产业结构调整和规划的要求

本项目建设内容符合属于根据《产业结构调整指导目录》（2024 年本），本项

目符合第一类“鼓励类”第三十八项“文化”第 5 条“智慧博物馆建设，传统媒体和新

兴媒体融合发展，出版融合发展，智慧广电建设，移动多媒体广播电视，广播电

视数字化，有线无线卫星广播电视网智能协同覆盖”。

（2）符合国家、省、市等相关发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》提出：“构建基于 5G 的应用场景和产业生态，在智能交通、智慧物流、

智慧能源、智慧医疗等重点领域开展试点示范。推进媒体深度融合，做强新型主

流媒体。完善应急广播体系，实施智慧广电固边工程和乡村工程。”

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划 2035 年远景目标纲要》》指

出：“利用数字技术全方位、全角度、全链条赋能传统产业，推动“5G+”智慧产业

发展。加快媒体深度融合，做强新型主流媒体，构建全媒体传播体系，建设智慧

广电，用好县级融媒体中心。”

《滨州市国民经济和社会发展第十四个五年规划 2035 年远景目标纲要》》指

出：“重点提升信息基础设施建设。加快第五代移动通信网络覆盖步伐，优化 5G 基

站布局及 5G 应用场景建设，提升城区 5G 网络覆盖率，鼓励电信运营企业制定

宽带网络服务优惠套餐。”

（3）提升城市发展能级

《山东省“智慧广电”发展行动计划（2022—2025 年）》中指出：“鼓励和引导
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各单位结合当地实际、发挥自身优势，努力打造智慧广电建设的新亮点、新范式，

形成一批特色鲜明、形态多样，可复制、可推广的智慧广电案例，力争智慧广电

发展在我省取得明显实效。”

《山东省广播电视和网络视听“十四五”发展规划》提出：“建设新型传播平台。

加快 5G、大数据、云计算、人工智能、区块链、VR/AR等新技术的应用，推动

广播电视媒体智慧化、融合化、特色化、专业化发展。支持广播电视播出机构运

用市场机制，引入多方资源，加强多方合作，面向各类终端，加快打造技术先进、

特色突出、用户众多、自主可控的新型传播平台，形成强大聚合力、引领力。拓

展广电+政用、民用、商用服务，增强平台信息服务聚合与精准分发能力，提供专

业性、针对性、亲民性强的媒体服务，提高平台价值和用户活跃度。”

在《邹城市“十四五”文化和旅游发展规划》中提到：“健全现代公共文化服务

体系。完善城乡公共文化服务设施，推行公共文化场馆总分馆制；提升公共文化

服务效能。”

因此，本项目，符合区域规划及地方产业发展规划，项目的建设是必要的、

可行的。

2、项目实施的公益性。

本项目的建设严格遵循国家法律法规和相关方针政策，，因地制宜，合理确定

建设水平，可有效推动城市基础设施服务功能健康发展。项目充分考虑经济发展

的因素和城市发展现实需求，既符合实际又适应发展，争取做到功能齐全、设施

完善、指标科学、经济适用。大大改善了城镇的基础设施，有利于改善居民的生
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活水平，提高居民的生活质量和幸福指数，提高居民对城市的认可程度，可有效

的缓解社会矛盾，有利于和谐社会的建设，提升城市整体形象，带动经济发展、

促进社会稳定和谐。因此，项目实施是以为社会公共利益服务为目的，注重社会、

区域发展长期利益，该项目的顺利建设具有明显的公益性。

3、项目实施的收益性

本项目的实施具有明确的收益渠道，运营期现金流入主要包括发射塔租赁以

及设备租赁现金流入。

4、项目建设投资合规性

2024年 11月，山东梁邹建泰科技发展有限公司取得邹平市行政审批服务局出

具的《关于邹平市智慧城市广电基础设施提升项目核准的批复》邹审批核准 [2024]

69 号，同意邹平市智慧城市广电基础设施提升项目建设，项目代码：

2411-371626-04-01-238011。

5、项目成熟度

2024年 2月，东营正鸿工程咨询有限公司对该项目出具了《邹平市智慧城市

广电基础设施提升项目可行性研究报告》。

2024年 11月，山东梁邹建泰科技发展有限公司取得邹平市行政审批服务局出

具的《关于邹平市智慧城市广电基础设施提升项目核准的批复》邹审批核准 [2024]

69 号，同意邹平市智慧城市广电基础设施提升项目建设，项目代码：

2411-371626-04-01-238011。

6、项目资金来源和到位可行性
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本项目总投资 16,200.00 万元，项目资金来源计划采用项目单位资本金投入

8,100.00万元（占总投资比例 50.00%），发行专项债 8,100.00万元（占总投资比例

50.00%）。目前，项目单位资本金已到位，项目建设的前期工作正在进行。本次计

划申请发行专项债 1,000.00万元，占总投资比例 6.17%。资金比例合理，到位基本

有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期现金流入主要来源于发射塔租赁以及设备设施租赁现金流入。总

成本费用包括外购动力及燃料费、修理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。

项目收入、成本、收益的预测符合项目行业与实际情况，预测基本合理

8、债券资金需求合理性

本项目预计总投资 16,200.00万元，项目单位自有资本金投入 8,100.00万元，

尚有资金缺口 8,100.00万元计划通过发债解决。

项目自身可以产生较多收益，经过测算，项目收益可以满足发行债券本息偿

还覆盖需要。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目计划发行专项债 8,100.00万元，债券票面利率 4.5%。债券发行期限 30 年，

项目债券本金到期一次性偿还，债券存续期内每半年支付一次债券利息。

项目当前处于前期准备阶段，在项目建成后，项目收入稳定，预测期内备偿

资金 22,237.35 万元，借款本息合计 18,306.00万元，资金覆盖率为 1.21，对债券

本息的偿还具有较高的保障度，偿债计划可行。
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10、绩效目标合理性

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、建设工期、运营收

入、运营成本、利润、生态环境保护、拉动效益、社会就业、社会公众满意度、

服务对象满意度等指标，指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效

管理办法》（财预〔2021〕61 号）文件的规定。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 22,237.35万元，融资本息

合计为 18,306.00万元，项目本息覆盖倍数为 1.21，符合专项债发行要求；项目可

以通过自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足够

的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施

性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。
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